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CONSIGLIO DI DISTRETTO IRPINO

Verbale seduta del 7 agosto 2025
Il giorno 7 agosto 2025, a seguito di convocazione prot. 18727 del 29/07/2025 a firma del
Coordinatore dott. Beniamino Palmieri, si & tenuta la riunione del Consiglio di Distretto Irpino

presso la sede, ubicata in piazza Napoli alla frazione Bellizzi di Avellino. Alle ore 10.40 il

Coordinatore procede all’appello:

MODALITA’ DI
N. COGNOME E NOME PARTECIPAZIONE PRESENTE | ASSENTE
1 | Boccia Michele da remoto X
2 | Bruno Vincenzo X
3 | Buonfiglio Michele in presenza X
4 | Camerlengo Gianluca da remoto
5 [ Carbone Pasquale da remoto
6 | Corbisiero Antonio
7 | D'Andrea Rocco
8 | De Pasquale Giuseppe in presenza X
9 | Di Leo Vito in presenza X
10 | Di Maio Michele in presenza X
11| Di Rienzo Germano in presenza X
12| Melillo Lorenzo X
13 | Moretti Nicola da remoto
14| Moscato Tommaso da remoto
15| Musto Gaetano X
16 | Napolitano Alessandro X
17 | Olivieri Antonio in presenza X
18 | Palmieri Beniamino in presenza X
19 | Pescatore Alfonso in presenza X
20 [ Rozza Simone da remoto X
21| Salvatore Emilio da remoto X
22 | Spagnuolo Paolo X
23 | Spera Marcantonio da remoto X
24 | Spiniello Antonio X
25 | Vignola Michele X
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Il Coordinatore dott. Beniamino Palmieri prende atto che sono presenti n. 16 su 25 componenti in
carica del Consiglio e, pertanto, dichiara validamente costituita la seduta.

Alla riunione & presente il Direttore Generale dell’EIC, dott. Giovanni Marcello e il Responsabile
dellAmbito Distrettuale Irpino, ing. Antonio lannaccone, che assume le funzioni di segretario
verbalizzante.

Il Coordinatore comunica che a seguito dello scioglimento dei Consigli comunali di Avellino e
Guardia Lombardi sono decaduti n. 5 Consiglieri e pertanto il Consiglio di Distretto resta in carica
con n. 25 Consiglieri.

Il Coordinatore procede all'approvazione del punto n. 1 all’'ordine del giorno “Approvazione verbale
seduta precedente”.

Il verbale viene approvato con la seguente votazione:

presenti: 16

assenti: 9

favorevoli: 10

astenuti: 6 (Camerlengo Gianluca, Carbone Pasquale, De Pasquale Giuseppe, Olivieri Antonio,
Salvatore Emilio, Spera Marcantonio non presenti nella seduta precedente)

Il Coordinatore passa al punto n. 2 all’'Ordine del giorno: “Proposta schema regolatorio 2024-2029

per il gestore Alto Calore Servizi S.p.A. - Approvazione”.

Il Coordinatore prima di cedere la parola al Direttore Generale, dott. Giovani Marcello, per
illustrare i dettagli della proposta, saluta I'ing. Andrea Palomba, Direttore Generale della societa
Alto Calore Servizi S.p.A., presente in Consiglio, ed introduce 'argomento.

Nel corso della discussione si collegano da remoto i seguenti Consiglieri: Michele Vignola, Vincenzo
Bruno, Gaetano Musto, Paolo Spagnuolo. | presenti risultano, pertanto, essere pari a 20.

Il Direttore Generale chiarisce che la proposta tariffaria prevede incrementi del 9,95% per il 2024 e
il 2025 e, in via provvisoria, anche per il 2026 e il 2027; il Direttore precisa che tale incremento &

quello massimo che I'Autorita di regolazione consente di applicare. Il Direttore tiene a precisare,
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inoltre, che gli incrementi approvati non si applicheranno per il 2024 in quanto la normativa non
consente I'applicazione retroattiva, mentre per il 2025 ci sara un aumento cumulato del 20,08%,
per gli anni 2026 e 2027 un ulteriore incremento del 9,95 % annuo da applicare a seguito di
approvazione dell’aggiornamento tariffario secondo le modalita stabilite da ARERA. Il Direttore
comunica che Alto Calore ha un problema di bilancio nel senso che i ricavi non sono pari ai costi, in
particolare la societa presenta un fatturato di 47 milioni per il 2024, che ha generato un utile grazie
alla falcidia del concordato, e di 50 milioni per il 2025. C’é inoltre da considerare che Alto Calore
Servizi Spa comincera ad acquistare acqua dalla Regione Campania, cio per effetto del
trasferimento alla medesima Regione delle opere ed infrastrutture appartenenti alla cd. grande
adduzione. Altro elemento di cui si & tenuto conto nella tariffa, contribuendo a diminuirla, sono i
costi ERC che la Regione riconosce ad Alto Calore.

Per cio che riguarda la penale comminata da ARERA il Direttore chiarisce che la stessa non & a
carico della tariffa del servizio ma & a totale carico del gestore.

Il Direttore prosegue rappresentando che I'incremento tariffario proposto consente di mettere in
sicurezza il gestore per il raggiungimento delle condizioni di equilibrio economico finanziario, a
meno di scelte gestionali per le quali se ne assume la responsabilita. Il Direttore sostiene che senza
gli incrementi tariffari c’e il rischio che la societa possa fallire con tutte le ovvie conseguenze.

Il Coordinatore cede la parola al Consigliere Giuseppe De Pasquale che chiede di intervenire.

Il Consigliere De Pasquale critica la scelta di aumentare le tariffe in un momento di crisi idrica,
sottolineando come non si siano registrati miglioramenti nel servizio, in particolare con riferimento
alle chiusure notturne e alle sempre piu frequenti rotture della rete. Cio nonostante, si & dichiarato
favorevole all'approvazione dell’aumento tariffario, auspicando che lo stesso possa tradursi in
ricadute positive sulla qualita del servizio offerto alla popolazione.

Il Coordinatore cede la parola al Consigliere Michele Vignola, il quale, pur condividendo le
osservazioni dell’avvocato De Pasquale, si dichiara contrario all'approvazione dell’laumento

tariffario e propone di rinviare la discussione al mese di settembre, ritenendo che la complessita
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dell’argomento richieda ulteriori approfondimenti. Prosegue chiedendo se la proposta tariffaria sia
pervenuta dal Coordinatore del Consiglio di Distretto, in considerazione del fatto che I'intervento
del Direttore Generale gli € sembrato avere carattere non solo tecnico, ma anche politico.
Interviene quindi il Coordinatore Palmieri, il quale precisa che 'aumento decorrera dal 2025, sulla
base di un incremento del 9.95 % del 2024 e di un ulteriore 9.95 % del 2025. Aggiunge, inoltre, che
un differimento della decisione al mese di settembre non modificherebbe la situazione attuale e
che, senza tale aumento, la societa Alto Calore sarebbe destinata al fallimento evidenziando come i
4 mesi, da settembre a dicembre, determinerebbero un incremento dei ricavi che produrrebbero
effetti positivi. Pertanto, pur comprendendo la proposta del Consigliere Vignola, che sara
comunque posta a votazione, il Coordinatore sottolinea come la situazione non consenta uno
slittamento sulla decisione da assumere, sulla scorta delle informazioni a disposizione.

Interviene il Direttore Generale, dott. Giovanni Marcello, il quale tiene a precisare che
I'approvazione della proposta tariffaria scaturisce da un’esigenza tecnica e non politica; aggiunge
che a pag. 12 della relazione sono richiamati i rischi che possono derivare nel caso non venga
approvato lI'incremento tariffario. Sottolinea come il suo ruolo sia prettamente tecnico e non
politico.

Interviene I'ing. Palomba, Direttore Generale di Alto Calore Servizi, il quale ringrazia per la
possibilita di poter esprimere la posizione dell'azienda. Il Direttore Palomba evidenzia che,
nonostante la societa si trovi ad affrontare la piu grave crisi idrica degli ultimi 25 anni, i livelli di
servizio non sono peggiorati rispetto agli anni precedenti, a dimostrazione del fatto che un
miglioramento & gia stato conseguito. Sottolinea che la societa opera da circa 15 anni in condizione
di disequilibrio economico finanziario, con difficolta mensili nel pagamento dei fornitori, e che
pertanto non si puo piu attendere. Per tale motivo, la nuova proposta in discussione é finalizzata a
ristabilire un equilibrio economico finanziario nella gestione corrente, anche al fine di garantire
I'erogazione dei servizi tecnici e commerciali nel rispetto della normativa imposta da ARERA. ||

Direttore di Alto Calore precisa che non sara chiesto ai cittadini di sostenere il debito pregresso, in
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quanto si auspica che il ripianamento dello stesso, di 107 milioni di euro, che si avvale della falcidia
concordataria e che si dovra rendere disponibile al Tribunale di Avellino nei prossimi 4 anni, possa
avvenire anche col contributo della Regione Campania. Il Direttore precisa che alla proposta
tariffaria e allegato un piano degli interventi, redatto sulla base delle poche informazioni
riguardanti i sistemi idrici, fognari e depurativi gestiti, che, per la prima volta nell'ambito irpino,
lega gli investimenti ai risultati da conseguire in termini di qualita tecnica. Il Direttore tiene, inoltre,
a precisare che, dal 10 aprile, giorno del suo insediamento, si & dedicato alla ricerca di soluzioni
finalizzate alla riduzione dei costi. Comunica che a breve sara avviata una campagna di lettura dei
contatori, mancante in maniera regolare da oltre 20 anni, in quanto e stata pubblicata una gara
finanziata nel piano di digitalizzazione. Ling. Palomba evidenzia che gia a partire dal primo mese di
insediamento era nelle condizioni di pubblicare la gara, ma che non ha ritenuto opportuno
impegnare 800 mila euro di costi in un sistema disequilibrato che ogni anno chiude con 15 milioni
di debiti. In questo contesto sottolinea I'importanza di migliorare l'efficienza manutentiva e di
ridurre le perdite, ribadendo che tutti questi interventi devono essere realizzati in condizioni di
equilibrio economico finanziario. Sottolinea, inoltre, che sono stati chiusi 15 bilanci in perdita e
che, pertanto, non avendo contestato ogni bilancio approvato, costituisce oggi un atto di
responsabilita I'approvazione della tariffa. Ribadisce, infine, che I'assenza dell’equilibrio economico
finanziario, ovvero votare no alla proposta, aumenterebbe significativamente il rischio di fallimento
di Alto Calore Servizi.
L'ing. Palomba viene interrotto dal Consigliere Gaetano Musto il quale tiene a precisare che
quando ricopriva la carica di Vice Presidente di Alto Calore i bilanci venivano chiusi in attivo e che
ognuno si deve assumere le proprie responsabilita di fronte ai Tribunali e alla Corte dei Conti.
Riprende la parola il Direttore generale di Alto Calore, il quale sostiene che la proposta tariffaria
non e una semplice manovra di equilibrio, ma una manovra di riorganizzazione dell'azienda per
dare risposte alla popolazione migliorando tutti i servizi.
Prende la parola il Consigliere Vignola il quale rappresenta che I'Alto Calore applica le tariffe piu
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alte della Campania e che gia negli ultimi anni si e registrato un aumento del 4-5%. Evidenzia,
inoltre, che I'aumento del 20% rappresenta una manovra di mero equilibrio finanziario, finalizzata
a sanare una situazione debitoria pregressa, senza una prospettiva per il futuro. Il Consigliere
Vignola sostiene che il riequilibrio finanziario debba realizzarsi attraverso la riduzione dei costi e
con gli investimenti e che sia paradossale chiedere un aumento ai cittadini in un periodo di crisi
idrica. Il Consigliere Vignola rappresenta, inoltre, che il dott. Parisi, componente del Comitato
Esecutivo, gli ha comunicato che non ha ancora ricevuto gli atti del prossimo comitato esecutivo; a
tal proposito ricorda che gli atti devono essere trasmessi ai Consiglieri almeno 5 giorni prima.
Prosegue sostenendo che la Regione, negli ultimi anni, stia andando in una direzione che favorisce
I'ingresso dei privati nell'affidamento del Sl e che lui stesso si € battuto, insieme ad altri, come sa
lo stesso Coordinatore Palmieri, affinché il S.1.I. fosse affidato ad Alto Calore Servizi. Il Consigliere
Vignola conclude proponendo di rinviare a settembre la votazione, al fine di approfondire meglio la
questione tariffaria.

Prende la parola il Coordinatore Palmieri precisando che nel 2023 c’é stato un aumento tariffario
del 5% e che la tariffa di Alto Calore € in linea con la media di quelle applicate dagli altri gestori
della Campania.

Interviene il Consigliere Musto il quale si dichiara d’accordo con quanto espresso dal Consigliere
Vignola. Il Consigliere Musto sostiene che, piuttosto che aumentare i ricavi con le tariffe, sarebbe
opportuno abbattere i costi variabili, che incidono per circa il 70% sul bilancio di Alto Calore.
Sottolinea, inoltre, che non si possono aumentare le tariffe del 20% senza prevedere una soluzione
concreta finalizzata al miglioramento dei servizi. Aggiunge anche che non sussisterebbe un rischio
fallimento per Alto Calore, poiché dopo il concordato preventivo esiste la possibilita di richiedere
un’ulteriore proroga ai 4 anni. Conclude affermando che la mancata volonta di effettuare i
necessari tagli ai costi configura una responsabilita politica in capo alla Direzione di Alto Calore.
Interviene il Consigliere Boccia il quale chiede se sia possibile rinviare la discussione, in quanto la

decisione da prendere deve tenere conto della volonta popolare del territorio che rappresenta,
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nonché della maggioranza consiliare.
Prende la parola il Coordinatore Palmieri il quale pone a votazione la proposta del Consigliere

Vignola circa il rinvio della seduta.

Il risultato della votazione é il seguente:

presenti: 18 (al momento della votazione non risultano collegati i Consiglieri Bruno Vincenzo e
Moretti Nicola)

astenuti: 2 (Boccia Michele e Salvatore Emilio)

favorevoli: 4 (Musto Gaetano, Spagnuolo Paolo, Spera Marcantonio, Vignola Michele)

contrari: 12 (Buonfiglio Michele, Camerlengo Gianluca, Carbone Pasquale, De Pasquale Giuseppe, Di
Leo Vito, Di Maio Michele, Di Rienzo Germano, Moscato Tommaso, Olivieri Antonio,
Palmieri Beniamino, Pescatore Alfonso, Rozza Simone)

La proposta del Consigliere Vignola viene respinta.

Il Coordinatore passa alla votazione del punto n. 2 all’ordine del giorno “Proposta schema

regolatorio 2024-2029 per il gestore Alto Calore Servizi S.p.A. — Approvazione”.

Il Consigliere Boccia si astiene con dichiarazione di voto, affermando che lo schema regolatorio
doveva essere discusso preventivamente nei consigli comunali di tutti i Comuni soci di Alto Calore
Servizi.

Il Consigliere Musto vota contrario con dichiarazione di voto, affermando che & assurdo aumentare
del 19% la tariffa ai cittadini senza garantire un servizio adeguato. Dichiara di essere pronto a
ricorrere al TAR.

Il Coordinatore Palmieri tiene a precisare che il Consiglio di Distretto fa una proposta che non ha
valore giuridico, poiché tale valore é attribuito solo con l'approvazione da parte del Comitato
Esecutivo.

Il Consigliere Vignola vota contrario rendendo dichiarazione di voto e affermando che e

paradossale che sia il Consiglio di Distretto Irpino a proporre al Comitato Esecutivo un aumento
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senza precedenti del 20%. Sottolinea che il problema del bilancio di Alto Calore deve essere
affrontato riducendo le spese di gestione e aumentando la capacita di investimento, anche con il
supporto della Regione, che deve compiere uno sforzo maggiore, tenendo conto che la provincia di
Avellino contribuisce in modo significativo alle risorse idriche destinate ad altri territori, sia
regionali sia extraregionali.

Terminate le dichiarazioni di voto, il coordinatore pone in votazione il punto all’ordine del giorno.

Il risultato della votazione ¢ il seguente:

presenti: 18 (al momento della votazione non risultano collegati i Consiglieri Bruno Vincenzo e
Moretti Nicola)

astenuti: 2 (Boccia Michele e Salvatore Emilio)

contrari: 4 (Musto Gaetano, Spagnuolo Paolo, Spera Marcantonio, Vignola Michele)

favorevoli: 12 (Buonfiglio Michele, Camerlengo Gianluca, Carbone Pasquale, De Pasquale
Giuseppe, Di Leo Vito, Di Maio Michele, Di Rienzo Germano, Moscato Tommaso,
Olivieri Antonio, Palmieri Beniamino, Pescatore Alfonso, Rozza Simone)

La proposta viene approvata.

Il Coordinatore alle ore 12:05 chiude la seduta con lauspicio che Alto Calore Servizi, dopo
I'ulteriore dimostrazione di fiducia e vicinanza, sia finalmente in grado di rendere un servizio di
qualita ai cittadini irpini, che meritano maggiore rispetto, avendo patito tante gravi inefficienze
legate alla cattiva gestione di questi anni.

I Segretarlo verbalizzante
Anton 'lannaccone
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