
 
AMBITO DISTRETTUALE SANNITA 

 

CONSIGLIO DI DISTRETTO SANNITA 
 

DELIBERAZIONE N. 1 DELL’11/06/2026  

 

Oggetto:  Nota Presidente Regione Campania prot. 516190 del 08/06/2026 avente ad oggetto “Procedura 

Aperta n. 4035/AP/2025 cd. a doppio oggetto per la selezione del socio privato operativo di 

minoranza del costituendo soggetto gestore del SII dell’ambito Distrettuale Sannita di cui alla 

L.R. della Campania n. 15/2015 ed alla delibera di Giunta Regionale della Campania. N. 434 del 

03/08/2022, nella forma della società a responsabilità limitata a partecipazione mista 

pubblico/privata “Sanni Acque srl” a maggioranza pubblica, nonché per l’affidamento in favore 

dell’aggiudicatario si specifici compiti operativi connessi alla gestione del SII nel medesimo 

Ambito Distrettuale Sannita. CONFERMA INDIRIZZI”. Deliberazioni 

 

L’anno duemilaventisei, il giorno 11 del mese di giugno, alle ore 15:10, previa formale convocazione, 

si è riunito il Consiglio di Distretto Sannita dell'Ente Idrico Campano. Il Coordinatore, ing. Pompilio 

Forgione, procede all’appello nominale:  

 

N. COGNOME E NOME PRESENTE ASSENTE 

1 Boccalone Eugenio 

in video 

conferenza 

(abitazione) 

 

2 Cardone Nicolino 

in video 

conferenza 

(abitazione) 

 

3 Ciarlo Luigino 

in video 

conferenza 

(Comune di 

Morcone) 

 

4 Cilento Francesco  x 

5 Covelli Carmine 

in video 

conferenza 

(Napoli) 
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6 Di Cerbo Clemente 

in video 

conferenza 

(Comune di 

Dugenta) 

 

7 Esposito Nicola  x 

8 Falato Carlo 

in video 

conferenza 

(Abitazione) 

 

9 Forgione Pompilio in sede  

10 Forni Rossi Vincenzo in sede  

11 Fusco Vito 

in video 

conferenza 

(Lecce) 

 

12 Gentile Nicola  x 

13 Iapozzuto Michele 

in video 

conferenza 

(estero) 

 

14 Lavorgna Antimo 

in video 

conferenza 

(Abitazione) 

 

15 Maietta Umberto 

in video 

conferenza 

(Napoli) 

 

16 Marino Angelo 

in video 

conferenza 

(Udine) 

 

17 Martignetti Alfredo 

in video 

conferenza 

(Roma) 

 

18 Mignone Maria Carmela 

in video 

conferenza 

(Roma) 
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19 Paglia Simone 

in video 

conferenza 

(Morra De 

Sanctis) 

 

20 Palladino Marcello 

in video 

conferenza 

(Benevento) 

 

21 Pepe Angelo  x 

22 Riccio Nicola  x 

23 Tomaciello Dell’Oste Rita Annalisa 
in video 

conferenza 

(Benevento) 

 

24 Zeppa Davide in sede  

 

All’esito dell’appello nominale il Coordinatore prende atto che sono presenti n. 19 su 24 componenti 

in carica del Consiglio e, pertanto, ai sensi dell’art. 3 comma 2 dello “Schema di regolamento di 

organizzazione e funzionamento delle sedute del Consiglio di Distretto” approvato dal Comitato 

Esecutivo con Deliberazione n. 4 del 09/01/2019, dichiara validamente costituita la seduta di 

consiglio di distretto. 

Alla riunione è presente il Direttore Generale, dott. Giovanni Marcello, e il Responsabile del 

Distretto “Sannita”, ing. Antonio Iannaccone, che assume le funzioni di segretario verbalizzante. 

Il Coordinatore, dopo aver rivolto un saluto ai presenti, cede la parola al Direttore Generale che dà 

lettura della proposta di deliberazione predisposta dal Coordinatore. 

Nel corso della discussione, precisamente alle ore 15:15, prendono parte della riunione in presenza 

i Consiglieri Angelo Pepe e Nicola Ricco; alle ore 15:35 si unisce altresì in presenza il Consigliere 

Nicola Gentile. Pertanto, il numero di Consiglieri presenti risulta pari a 22 su 24. 

Terminata la discussione 

IL CONSIGLIO DI DISTRETTO SANNITA 

Premesso che 

▪ l’art. 149-bis del D.Lgs. n. 152/2006 stabilisce che l’ente di governo dell’ambito, nel rispetto del 
piano d’ambito e del principio di unicità della gestione, delibera la forma di gestione fra quelle 
previste dall’ordinamento europeo, provvedendo conseguentemente all’affidamento del 
servizio; 
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▪ la legge regionale 2 dicembre 2015, n. 15 (“Riordino del servizio idrico integrato ed istituzione 
dell’Ente Idrico Campano”) ha istituito l’Ente Idrico Campano quale Ente di Governo dell’Ambito 
Territoriale Ottimale Unico della Regione Campania, ripartito in ambiti distrettuali, fra i quali è 
ricompreso l’Ambito Distrettuale Sannita, giusta deliberazione della Giunta Regionale della 
Campania 3/8/2022, n. 434; 

▪ l’art. 4 della L.R. n. 15/2015, stabilisce che gli Enti Locali, attraverso l’Ente Idrico Campano, 
esercitano le funzioni di organizzazione del servizio idrico integrato, di scelta della forma di 
gestione, di determinazione e modulazione delle tariffe, di affidamento della gestione e relativo 
controllo; 

▪ l’art. 13 della Legge Regionale n. 15/2015 stabilisce, al comma 1, che “Per ciascun Ambito 
territoriale distrettuale è istituito il Consiglio di distretto. Il Consiglio di distretto è organo 
permanente, composto da trenta membri eletti tra i Sindaci dei Comuni siti nell'ambito del 
distretto o loro delegati…, fatta eccezione per l'Ambito Distrettuale Napoli città, per il quale i 
trenta membri che compongono il corrispondente Consiglio di distretto sono eletti dal Consiglio 
comunale di Napoli, con voto limitato e separato. Le modalità di elezione e di composizione dei 
Consigli di distretto diversi dal Consiglio di distretto "Città di Napoli", sono stabilite nello Statuto 
dell'Ente in modo da garantire la rappresentanza degli enti locali in seno a ciascun distretto, 
sulla base del peso demografico, per tre fasce di rappresentanza.” e al comma 2 che “Il Consiglio 
di distretto è eletto dall'Assemblea dei Sindaci dei Comuni appartenenti al distretto, costituiti in 
seggio elettorale su convocazione del Presidente dell'EIC, ovvero dal Consiglio comunale di 
Napoli con riferimento al distretto "Napoli Città". Se l'Assemblea dei Sindaci, ovvero il Consiglio 
comunale di Napoli, a seguito di tre convocazioni, non provvedono all'elezione dei componenti 
del Consiglio di distretto, provvede, in via sostitutiva, il Presidente della Giunta regionale.”; 

▪ in conseguenza, il Consiglio di Distretto è l’organo che rappresenta i 78 comuni dell’intero 
ambito distrettuale Sannita e, quindi, della Provincia di Benevento; 

▪ ai sensi dell’art. 14, comma 1, lett. b), della L.R. n. 15/2015 ogni Consiglio di Distretto definisce 
la forma di gestione del servizio per la successiva approvazione da parte del Comitato Esecutivo, 
ed è competente ad approvare il Piano d’Ambito Distrettuale da porre a base dell’affidamento 
del SII al Gestore unico; 

Premesso, inoltre, che 

▪ il Consiglio di Distretto Sannita, con deliberazione 25 ottobre 2022, n. 1, adottata con il voto 
favorevole di n. 23 consiglieri, l’astensione di n. 5 consiglieri e nessun voto contrario, per i motivi 
ivi richiamati, ha deliberato il proprio indirizzo in ordine alla scelta della forma di gestione da 
affidarsi a una società a capitale misto pubblico/privato, con maggioranza pubblica non 
inferiore al 51% in capo ai Comuni della Provincia di Benevento e socio privato operativo di 
minoranza (quota massima 49%) da selezionare mediante gara a doppio oggetto. 

▪ Con deliberazione 8 novembre 2022, n. 69, adottata con il voto favorevole dell’unanimità dei 
presenti, il Comitato Esecutivo ha definitivamente approvato la forma di gestione mista 
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dell’ambito distrettuale Sannita come definita dal consiglio di distretto Sannita con la 
soprarichiamata deliberazione n. 1/2022; 

▪ con deliberazione 20 dicembre 2023, n. 3, adottata all’unanimità dei presenti, il Consiglio di 
distretto Sannita ha approvato il Piano d’Ambito Distrettuale “Sannita” e con deliberazione 20 
dicembre 2023, n. 4, adottata con il voto favorevole dell’unanimità dei presenti, ha approvato 
la Relazione illustrativa ex art. 14, comma 3, del d.lgs. n. 201/2022 

▪ il Piano d’Ambito distrettuale e la Relazione ex art. 14, comma 3 del d.lgs. 201/2022, con il voto 
favorevole dell’unanimità dei presenti, sono stati definitivamente approvati dal Comitato 
Esecutivo dell’Ente Idrico Campano nella seduta del 22 dicembre 2023 con deliberazioni 
rispettivamente n. 63 e n. 64; 

▪ all’esito della consultazione pubblica ex art. 5, comma 2, del d.lgs. n. 175/2016, il consiglio di 
distretto Sannita, con deliberazione 5 giugno 2024, n. 1, adottata all’unanimità dei presenti e il 
Comitato Esecutivo, con deliberazione 19 giugno 2024, n. 30, adottata all’unanimità dei 
presenti hanno confermato l’indirizzo e manifestato la volontà di procedere alla costituzione 
della società mista a prevalente capitale pubblico denominata “Sannio Acque S.r.l.”, con 
trasmissione degli atti alla Corte dei Conti – Sezione Regionale di Controllo e all’Autorità 
Garante della Concorrenza e del Mercato; 

Considerato che  

▪ con nota prot. n. 516190/2026 del 08/06/2026, il Presidente della Regione Campania - 
nell’esercizio dei poteri sostitutivi di cui all’art. 14 del D.L. n. 115/2022, convertito nella Legge 
n. 142/2022, e in spirito di leale collaborazione istituzionale - ha richiesto di acquisire e 
trasmettere, entro quindici giorni, la conferma degli indirizzi già espressi con le deliberazioni del 
Consiglio di Distretto n. 1/2022 e n. 1/2024 e del Comitato Esecutivo n. 30/2024, prima 
dell’adozione del provvedimento di aggiudicazione definitiva della procedura di gara per 
l’individuazione del socio privato della Sannio Acque Srl; 

▪ dalla predetta nota emerge che è in fase conclusiva la Procedura Aperta n. 4035/AP/2025 (c.d. 
gara “a doppio oggetto”) per la selezione del socio privato operativo di minoranza della Sannio 
Acque Srl; 

Rilevato che 

▪ la scelta dell’affidamento del servizio a una società interamente pubblica (affidamento in 
house) risulta per l’Ambito distrettuale Sannita non percorribile in quanto non consentirebbe 
di superare la necessità di impegnare risorse economico/finanziarie che, allo stato, non sono 
compatibili con le realtà finanziarie dei comuni dell’ambito distrettuale Sannita; 

▪ nell’affidamento in house, gli enti locali dovrebbero sostenere, con risorse proprie, lo sforzo 
finanziario della fase di start up della società e la corresponsione, al momento del subentro, 
della quota di Valore Residuo della Concessione in favore dei gestori esistenti non salvaguardati 
ancora presenti nel territorio dell’ambito distrettuale Sannita; 
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▪ nel territorio dell’ambito distrettuale Sannita, corrispondente all’intera Provincia di Benevento, 
non sussistono allo stato significative esperienze di gestione pubblica del servizio idrico 
integrato da implementare e/o consolidare; 

▪ il principio di unicità del servizio idrico integrato comporta per i singoli Comuni l’obbligo di 
partecipare alla gestione unitaria, che si configura come atto dovuto, con conseguente adesione 
al gestore d’ambito (Consiglio di Stato, Sez. II, sentenza n. 7476/2021), residuando ogni 
competenza in capo all’Ente di Governo dell’Ambito; 

▪ la soluzione della società a partecipazione mista pubblico/privata garantisce, rispetto al ricorso 
al mercato puro, una maggiore partecipazione degli enti locali alla governance del SII e 
condizioni e garanzie di interesse pubblico maggiori e aggiuntive; 

Ritenuto che 

▪ in ragione di quanto precede, la forma di gestione del servizio idrico integrato dell’Ambito 
Distrettuale Sannita debba essere confermata nell’affidamento a una società a capitale misto 
pubblico/privato a prevalente capitale pubblico, quale soluzione che contempera l’interesse dei 
Comuni a un controllo stringente sul servizio pubblico essenziale (maggioranza pubblica non 
inferiore al 51%), l’esigenza di disporre di capitali privati per la fase di start up e per la 
realizzazione degli interventi programmati e l’apporto del know-how di un operatore industriale 
già esperto nel settore, di cui il territorio è privo, selezionato con gara a doppio oggetto ai sensi 
dell’art. 17 del d.lgs. n. 175/2016; 

▪ debba pertanto riscontrarsi la nota del Presidente della Giunta Regionale prot. n. 0516190/2026 
confermando gli indirizzi già espressi con le deliberazioni del Consiglio di Distretto n. 1/2022 e 
n. 1/2024 e del Comitato Esecutivo n. 30/2024; 

Visti 

▪ il d.lgs. n. 152/2006; 
▪ il d.lgs. n. 175/2016; 
▪ il d.lgs. n. 201/2022; 
▪ il d.lgs. n. 36/2023; 
▪ il D.L. n. 115/2022 convertito nella Legge n. 142/2022; 
▪ la L.R. della Campania n. 15/2015; 
▪ lo Statuto dell’Ente e le deliberazioni e gli atti richiamati in premessa; 
 

VISTO il parere di regolarità tecnica sulla proposta di delibera espresso da parte del Direttore 

Generale dr. Giovanni Marcello ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 

PRESO ATTO che, prima della votazione, i Consiglieri Covelli Carmine e Marino Angelo, collegati da 

remoto, risultano disconnessi e non più partecipanti alla riunione e che il Consigliere Pepe Angelo, 

a cui si associa il Consigliere Vito Fusco, rende la seguente dichiarazione di voto favorevole 

“Dichiarazione a verbale quale gruppo del PD, si confermano le deliberazioni precedentemente 
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adottate ai fini della definizione della modalità di gestione del servizio idrico integrato nella forma 

di società mista pubblico-privato a maggioranza pubblica, tuttavia al fine di rendere operativa la 

società costituente sia nella fase di costituzione con tutti i comuni del Distretto Sannita ma anche al 

fine di adottare le delibere conseguenti da parte dei comuni, si chiede alla Regione Campania e 

all’Ente Idrico Campano do predisporre una delibera unica concordata anche con la Corte dei Conti 

tesa a superare i rilievi che dalla stessa vengono indicati nella fase di esame delle delibere dei sinoli 

Comuni”. 

All’esito dell’appello nominale con voto favorevole dell’unanimità dei 20 consiglieri presenti e 

votanti      

DELIBERA 

1. di confermare, ai sensi dell’art. 8, comma 1, lett. b) e dell’art. 14, comma 1, lett. b) della L.R. n. 
15/2015, l’indirizzo già stabilito con le deliberazioni del Consiglio di Distretto n. 1/2022 e n. 
1/2024, in ordine alla scelta della forma di gestione del servizio idrico integrato dell’Ambito 
Distrettuale Sannita da affidarsi a una società a capitale misto pubblico/privato a prevalente 
capitale pubblico, per le ragioni di sostenibilità finanziaria e di coerenza normativa esposte in 
premessa; 

2. di confermare la volontà di procedere alla costituzione della società mista pubblico/privata a 
prevalente capitale pubblico denominata “Sannio Acque S.r.l.”, con maggioranza assoluta 
dell’azionariato in titolarità dei Comuni della Provincia di Benevento e quota minoritaria del 
socio privato operativo, da selezionare mediante gara a doppio oggetto nel rispetto dell’art. 17 
del d.lgs. n. 175/2016; 

3. di riscontrare la nota del Presidente della Giunta Regionale della Campania prot. n. 
0516190/2026 del 08/06/2026, confermando gli indirizzi già espressi con le deliberazioni del 
Consiglio di Distretto Sannita n. 1/2022 e n. 1/2024 e del Comitato Esecutivo n. 30/2024; 

4. di trasmettere la deliberazione al Comitato Esecutivo per la definitiva approvazione; 
5. di trasmettere la deliberazione al Presidente della Giunta Regionale della Campania, 

all’Assessore con delega all’Ambiente, alla Direzione Generale Ciclo Integrato delle Acque, 
all’Ufficio Speciale Appalti – Centrale di Committenza Regionale, al Comitato Esecutivo dell’Ente 
Idrico Campano e ai Comuni ricadenti nell’Ambito Distrettuale Sannita; 

6. di dare mandato agli uffici competenti per tutti gli atti consequenziali al presente dispositivo e 
per la sua pubblicazione all’Albo pretorio on-line del sito internet dell’Ente Idrico Campano e 
nell’Area Trasparenza; 

7. di dichiarare, con separata votazione, la deliberazione immediatamente eseguibile, stante 
l’urgenza connessa al termine assegnato con la nota in riscontro. 
 

    Il segretario verbalizzante    Il Coordinatore del Consiglio di Distretto Sannita 
  f.to ing. Antonio Iannaccone               f.to ing. Pompilio Forgione 
 


