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REGISTRO GENERALE N. 80 
 
Napoli, 7 febbraio 2025 
 

DETERMINAZIONE 
 
Oggetto: servizio assicurativo annuale per la tutela legale di amministratori e dipendenti 

dell’Ente Idrico Campano - determina a contrarre ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. n. 
267/2000 e dell’art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023 – trattativa diretta nel mercato 
elettronico delle pubbliche amministrazioni (MePA) mediante richiesta di offerta (RdO). 

 
IL DIRIGENTE DEL SETTORE CONTABILE 

 
Premesso che 

a. con Legge Regionale 2 dicembre 2015, n. 15 “Riordino del servizio idrico integrato ed 
istituzione dell’Ente Idrico Campano” è istituito l’Ente Idrico Campano (EIC), soggetto di 
governo dell’ATO regionale, cui partecipano obbligatoriamente tutti i Comuni del territorio 
campano, che ha personalità giuridica di diritto pubblico ed è dotato di autonomia 
organizzativa, amministrativa e contabile; 

b. in adempimento a quanto previsto dall'art. 5, comma 7, della Legge regionale n. 15/2015, 
con deliberazione 29 dicembre 2015, n. 885, la Giunta Regionale della Campania ha 
approvato lo Statuto dell'Ente Idrico Campano; poi modificato con le deliberazioni del 
Comitato Esecutivo n. 7 del 4 dicembre 2018, n. 29 del 10 giugno 2019, n. 3 del 18 maggio 
2020, n. 36 del 17 novembre 2021, n. 1 del 7 febbraio 2022, n. 37 del 10 agosto 2022 e n. 
31 del 31 luglio 2023; 

c. ai sensi dell’art. 9 della Legge Regionale 15/2015, all’EIC si applicano le disposizioni di cui al 
titolo IV della parte I e quelle di cui ai titoli I, II, III, IV, V, VI e VII della parte II del decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali). 
 

Premesso altresì che 
a. con Delibera n. 2 del 25.03.2024, il Comitato Esecutivo ha approvato il Piano Integrato di 

Attività e Organizzazione (PIAO) 2024÷2026;  
b. con Delibera n. 62 del 18.12.2024, il Comitato Esecutivo ha approvato il Bilancio di 

previsione 2025÷2027; 
c. con Decreto n. 2 del 9.01.2024, il Presidente ha approvato il PEG 2025÷2027. 

 
Rilevato che 

a. con la deliberazione n. 57/pareri/2008 della Corte dei Conti – Sezione Regionale di 
controllo per la Lombardia - che ha sancito che un Ente Pubblico può procedere ad 
assicurare i rischi per circostanze, fatti ed eventi che rientrano nella propria sfera di 
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responsabilità, riconducibile alla condotta del dipendente e/o dell’amministratore, ma 
posti in essere dall’individuo con l’elemento soggettivo della “colpa lieve”; 

b. qualora per eventi collegati a tale tipo di colpa, un amministratore o un dipendente 
sostiene delle spese legali, è possibile adottare una forma di assicurazione che copre le 
spese sostenute dall’assicurato quando deve difendere i suoi diritti ed interessi, nel caso di 
controversie penali e civili, sia in ambito stragiudiziale che in tribunale.  

a. in particolare, la polizza tutela legale dei dipendenti pubblici è quella polizza che assicura 
amministratori e dipendenti di Enti pubblici con la previsione del rimborso di talune 
tipologie di spesa per la difesa.  

 
Considerato che  

a. con nota del Direttore Generale prot. n. 18381 del 23.07.2024, è stato conferito mandato 
di brokeraggio assicurativo alla ditta GB Intermediazioni Assicurative s.r.l. senza addebito di 
alcun onere presente e futuro per le prestazioni inerenti la gestione del portafoglio 
assicurativo dell’Ente Idrico Campano; 

b. la GB Intermediazioni Assicurative s.r.l., ad evasione del suo mandato di ricerca della 
migliore offerta di formula assicurativa per la tutela legale, ha proceduto ad indagine di 
mercato al fine di individuare la compagnia assicuratrice idonea ed ha relazionato con mail 
accolta al prot. 1224 del 17.01.2025, individuando la proposta n. 10034708 formulata da 
Roland Rechtsschutz-Versicherungs-AG, società del Gruppo Roland; 

c. in particolare, la proposta formulata da Roland, tra le principali clausole, prevede: 
- la difesa penale in caso di imputazione dell’assicurato per delitti colposi o per reati 

contravvenzionali; 
- la difesa penale in caso di imputazioni per delitti dolosi a condizione che il 

procedimento si concluda con assoluzione, con sentenza passata in giudicato, o con 
derubricazione del reato da doloso o colposo oppure con decreto di archiviazione per 
infondatezza della notitia criminis; 

- il rimborso delle spese legali dovute dall’ente a persone assicurate che siano state 
sottoposte al giudizio della Corte dei Conti per responsabilità amministrativa, contabile 
e giudizio di conto, conclusosi con definitivo proscioglimento; 

- la resistenza contro richieste di risarcimento del danno per responsabilità 
extracontrattuale a causa di fatti illeciti contestati all’assicurato oppure per atti colposi 
o dolosi commessi dalle persone per le quali l’ente debba rispondere a norma di legge 
(la copertura interviene solo se il caso è coperto da un’assicurazione per la 
responsabilità civile o patrimoniale dell’Ente, in aggiunta e dopo l’esaurimento di 
quanto dovuto per legge dalla polizza di R.C. per costi di difesa e in caso di 
soccombenza); 

- la richiesta di risarcimento di danni a persone o cose subiti dagli assicurati nello 
svolgimento della loro attività lavorativa a causa di fatti illeciti di terzi (cioè persone 
che non si trovano in rapporto di servizio con l’Ente); 
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- i sinistri originati da fatti avvenuti prima della decorrenza del contratto, ma in ogni 
caso relativi alla reale o presunta infezione di una persona dal virus COVID-19, a 
condizione che l’assicurato venga a conoscenza per la prima volta del sinistro, 
successivamente alla data di decorrenza del contratto stesso. (Si applica uno scoperto 
generalmente del 10%, ma non inferiore a € 2.000,00); 

- il ricorso contro qualsiasi provvedimento amministrativo derivante da inosservanza 
delle disposizioni di legge del D. Lgs 81/08 (codice sicurezza) - Regolamento UE 
2016/679 (privacy) - D. Lgs 152/06 (codice ambiente) - D. Lgs 193/07 (sicurezza 
alimentare), 

- il massimale di copertura offerto è di € 50.000,00 per sinistro ed € 200.000,00 per 
anno; 

- persone assicurate n. 48 dipendenti e n. 20 componenti del Comitato Esecutivo; 
- retroattività: 2 anni prima della decorrenza della polizza. 

 
Dato atto che tale offerta è da ritenersi rispondente alle esigenze dell’Ente Idrico Campano, per 
cui è possibile procedere alla richiesta di emissione della tale polizza per garantire copertura legale 
a tutti gli amministratori e ai dipendenti per il tramite del Broker GB Intermediazioni Assicurative. 
 
Tenuto conto che l’importo della fornitura è ricompreso nel limite di € 140.000,00 di cui all’art. 50, 
comma 1, lett. b), del D. Lgs. 36/2023. 
 
Richiamati 

a. l’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, che prescrive l’adozione di preventiva determinazione a 
contrattare, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del 
contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente 
ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato 
e le ragioni che ne sono alla base; 

b. l’art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023 che, al comma 1, prevede “Prima dell’avvio delle procedure 
di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti con apposito atto, adottano la 
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte” e, al comma 2, stabilisce “In caso di 
affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a 
quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”. 

 
Richiamati altresì 

a. l'art. 50, comma 1, lett. b), del D. Lgs. n. 36/2023, che dispone che si può procedere 
all’affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso 
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di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, 
anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

b. l’art. 62, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, il quale prevede che “tutte le stazioni appaltanti, 
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti d’acquisto e di negoziazione previsti dalle 
vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere 
direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di importo non 
superiore alle soglie previste per gli affidamenti diretti, a all’affidamento di lavori di 
importo pari o inferiore a 500.000,00 euro, nonché attraverso l’effettuazione di ordini a 
valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza 
qualificate e dai soggetti aggregatori”; 

c. l’Allegato I.1 al D. Lgs. n. 36/2023 che definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel 
quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b), del codice e dei 
requisiti generali e speciali previsti dal medesimo codice”. 

 
Richiamato anche l’art. 15, comma 3, del Regolamento per l’affidamento di forniture di beni e 
servizi sotto soglia, approvato dal Comitato Esecutivo con deliberazione del Comitato Esecutivo n. 
6 del 25/03/2024, che, per importi fino a 70.000,00 euro, consente l’affidamento diretto anche 
senza previa consultazione di due o più operatori economici con sintetica motivazione sulla scelta 
del fornitore da indicare nella determinazione di affidamento. 
 
Preso atto che 

a. l’art. 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006 n. 296, come modificato dall’art. 1 
comma 130 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di Bilancio 2019), circa gli obblighi 
per le amministrazioni pubbliche di far ricorso al mercato elettronico della pubblica 
amministrazione (MEPA) per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad € 
5.000,00 ed al di sotto della soglia di rilievo comunitario, ovvero di fare ricorso ad altri 
mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 comma 1 del D.P.R. 207/2010; 

b. con Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023, è stato chiarito che a partire dal primo 
gennaio 2024, in ossequio agli articoli 25 e 26 del nuovo Codice dei Contratti pubblici di cui 
al decreto legislativo n. 36/2023, per tutti gli affidamenti, sopra e sottosoglia devono 
essere utilizzate le piattaforme di approvvigionamento digitale certificate AGID; 

c. per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000,00 euro, è stato consentito, con 
successivo comunicato del Presidente ANAC del 10 gennaio 2024, fino al 30 settembre 
2024, successivamente prorogato al 31 dicembre 2024 con comunicato del Presidente 
ANAC del 28 giugno 2024, poi ancora prorogato al 30 giugno 2025 con comunicato del 
Presidente ANAC del 18 dicembre 2024, l’utilizzo dell’interfaccia web messa a disposizione 
dalla Piattaforma Contratti Pubblici (PCP) dell’Autorità.  
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Ravvisata quindi l’esigenza di assumere determina a contrarre, i cui elementi essenziali 
dell’appalto, ai sensi di quanto disposto dall’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, sono i seguenti:  

- il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di fornire una assicurazione 
legale di durata a tutti gli amministratori ed ai dipendenti dell’Ente, per complessive 68 
unità, con i contenuti in premessa indicati; 

- oggetto del contratto è la fornitura del servizio di assicurazione di tutela legale, con i 
contenuti di cui alla proposta dettagliata di Roland n. 10034708;  

- la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, 
comma 1, lett. b), del D. Lgs. 36/2023, mediante trattativa diretta nel sistema degli 
acquisti in rete per le pubbliche amministrazioni; 

- la durata del contratto è di anni uno con decorrenza dalla data di emissione della polizza; 
- l’importo del contratto è di € 13.925,71 comprensivo del compenso assicurativo del 

21,25% da versare in maniera anticipata. 
 
Visto che è stata predisposta, dagli uffici dell’Ente Idrico Campano, la documentazione 
amministrativa per l’avvio della trattativa diretta nel sistema degli acquisti in rete per le pubbliche 
amministrazioni (MePA) mediante richiesta d’offerta (RdO). 
 
Accertato che, ai sensi di quanto stabilito dal D. Lgs. n. 81/2008, per il presente appalto non è 
prevista la redazione del DUVRI.  
 
Ritenuto per tutto quanto sopra esposto:  

a. di dover adottare determina a contrarre, ai sensi di quanto disposto dall’art. 192 del D. Lgs. 
267/2000 e dall’art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023, con i seguenti contenuti: 
- il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di fornire una assicurazione 

legale a tutti gli amministratori ed ai dipendenti dell’Ente, per complessive 68 unità, 
con i contenuti in premessa indicati; 

- oggetto del contratto è la fornitura del servizio di assicurazione di tutela legale, con i 
contenuti di cui alla proposta dettagliata di Roland n. 10034708;  

- la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto, ai sensi dell'art. 
50, comma 1, lett. b), del D. Lgs. 36/2023, mediante trattativa diretta nel sistema degli 
acquisti in rete per le pubbliche amministrazioni; 

- la durata del contratto è di anni uno con decorrenza dalla data di emissione della 
polizza; 

- l’importo del contratto è di € 13.925,71 comprensivo del compenso assicurativo del 
21,25% da versare in maniera anticipata; 

b. di dover autorizzare l’avvio di trattativa diretta nel sistema degli acquisti in rete per le 
pubbliche amministrazioni (MePA) con l’operatore economico GB Intermediazioni 
Assicurative s.r.l., con sede in Salerno alla Via Velia 15, C.F./P.IVA 04445620653, per 
l’importo di € 13.925,71; 

c. di dover approvare la documentazione di seguito elencata:  
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- proposta assicurativa 
- lettera d’invito;  
- dichiarazione sostitutiva relativa alla capacità di contrarre con una pubblica 

amministrazione e alla tracciabilità dei flussi finanziari;  
- modello di offerta economica. 

 
Visti 

a. il D. Lgs. n. 267/2000; 
b. la Legge n. 136/2010; 
c. il D. Lgs. n. 118/2011; 
d. il D. Lgs. n. 36/2023; 
e. lo Statuto dell’Ente Idrico Campano; 
f. il Regolamento di contabilità approvato con deliberazione CE n. 63 del 18/12/2024; 
g. il Regolamento per l’affidamento di forniture di beni e servizi sotto soglia approvato con 

deliberazione CE n. 6 del 25/03/2024; 
h. tutti gli atti e provvedimenti sopra richiamati. 

 
DETERMINA 

 
per le motivazioni esposte in premessa, che qui si richiamano integralmente: 

1. di assumere determina a contrarre i cui elementi essenziali, ai sensi di quanto disposto 
dall’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, sono i seguenti: 
- il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di fornire una assicurazione 

legale a tutti gli amministratori ed ai dipendenti dell’Ente, per complessive 68 unità, 
con i contenuti in premessa indicati; 

- oggetto del contratto è la fornitura del servizio di assicurazione di tutela legale, con i 
contenuti di cui alla proposta dettagliata di Roland n. 10034708;  

- la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto, ai sensi dell'art. 
50, comma 1, lett. b), del D. Lgs. 36/2023, mediante trattativa diretta nel sistema degli 
acquisti in rete per le pubbliche amministrazioni; 

- la durata del contratto è di anni uno con decorrenza dalla data di emissione della 
polizza; 

- l’importo del contratto è di € 13.925,71 comprensivo del compenso assicurativo del 
21,25% da versare in maniera anticipata; 

2. di autorizzare l’avvio di trattativa diretta nel sistema degli acquisti in rete per le pubbliche 
amministrazioni (MePA) con l’operatore economico GB Intermediazioni Assicurative s.r.l., 
con sede in Salerno alla Via Velia 15, C.F./P.IVA 04445620653, per l’importo di € 
13.925,71; 

3. di approvare la documentazione di seguito elencata:  
- proposta assicurativa 
- lettera d’invito;  
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- dichiarazione sostitutiva relativa alla capacità di contrarre con una pubblica 
amministrazione e alla tracciabilità dei flussi finanziari;  
- modello di offerta economica; 

4. di dare atto che l’obbligazione contrattuale si perfezionerà mediante la procedura di 
stipula on line di ordine diretto di acquisto (ODA) nel sistema degli acquisti in rete per la 
pubblica amministrazione e corrispondenza secondo l’uso del commercio, consistente in 
un apposito scambio di lettere a mezzo posta elettronica certificata, ai sensi dell’art. 18, 
comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023 e dell’art. 10 del Regolamento per l’affidamento di 
forniture di beni e servizi sotto soglia, e conseguente sottoscrizione della relativa polizza 
assicurativa;  

5. di nominare Responsabile Unico di Progetto (RUP) la dott.ssa Elisabetta Pallante, 
funzionaria dell’Ente Idrico Campano, responsabile dell’Ufficio Acquisti, alla quale 
trasmettere il presente provvedimento; 

6. di dare atto che l’obbligazione contrattuale si perfezionerà mediante trattativa diretta nel 
sistema degli acquisti in rete per le pubbliche amministrazioni; 

7. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio e nella Sezione 
Amministrazione Trasparente con le forme e con le modalità previste dal D. Lgs. n. 
36/2023 e dal D. Lgs. n. 33/2013. 
 

(Dr. Carlo Spano) 
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