
 
 
 
 
 
 

DELIBERAZIONE N. 43 DEL 16 OTTOBRE 2024 
 

Oggetto: Nomina Direttore Generale ai sensi dell’art. 15-bis, comma 1, della legge regionale 2 
dicembre 2015, n. 15 

L’anno duemilaventiquattro, il giorno sedici del mese di ottobre alle ore 12.00, previa formale 
convocazione, si è riunito il Comitato Esecutivo dell’Ente Idrico Campano in prima convocazione.  
Il Presidente rileva che la riunione è stata regolarmente convocata e che al momento della 
votazione si è constatato - che tra i componenti in presenza e i componenti collegati attraverso la 
piattaforma gratuita Microsoft Teams, dal luogo da ciascuno di essi indicato ai sensi dell’art. 5 del 
“Regolamento per lo svolgimento delle sedute degli organi dell’Ente Idrico Campano in modalità 
telematica” approvato con Deliberazione n. 10 del 13 aprile 2022 – sono presenti i seguenti 
consiglieri: 

 

N. Cognome e Nome Luogo dal quale si partecipa alla riunione Presente Assente 

1 Mascolo Luca Sede EIC X  

2 Bene Raffaele In movimento X 
 

3 Caiazza Raffaele Sede EIC X 
 

4 Centanni Gelsomino Sede EIC X  

5 Colombiano Anacleto Sede EIC X  

6 Coppola Raffaele Sede EIC X 
 

7 Di Sarno Salvatore In movimento X  

8 Forgione Pompilio Sede EIC X  

9 Palmieri Beniamino Municipio di Montemarano X 
 

10 Parente Giuseppe Sede EIC X 
 

11 Parisi Salvatore 
  

X 

12 Pelliccia Massimo Municipio di Casalnuovo di Napoli X 
 

13 Pirozzi Francesco Università degli studi di Napoli Federico II X 
 

14 Pirozzi Nicola Municipio di Giugliano in Campania X 
 

15 Porfidia Raffaele Sede EIC X 
 

16 Rainone Felice In movimento X  

17 Sarnataro Luigi Sede EIC X  

18 Scotto Giuseppe Sede EIC X  

19 Supino Stanislao Sede EIC X 
 

20 Urciuoli Ernesto DECADUTO 
  

 

Il Presidente prende atto che sono presenti n. 18 componenti del Comitato Esecutivo su 19 in carica 
constatando il rispetto del numero legale. Alla riunione partecipa anche il Dirigente “Affari 
generali” che assume le funzioni di segretario verbalizzante. 

 



 
 
 
 
 
 

IL COMITATO ESECUTIVO  
Premesso che 
▪ l’art. 15-bis della legge regionale Campania 2 agosto 2015, n. 15, introdotto dalla legge regionale 

n. 11/2023, prevede: 
- al comma 1 che l’Ente Idrico Campano ha un Direttore Generale, nominato dal Presidente su 

deliberazione del Comitato Esecutivo individuato “…tra soggetti in possesso di laurea 
magistrale o equivalente, qualificata professionalità e specifica e documentata esperienza, 
adeguata rispetto alle funzioni da svolgere, individuato all'esito di procedura ad evidenza 
pubblica, previa pubblicazione del relativo avviso sul sito istituzionale dell'EIC, della Regione 
Campania e sul Bollettino Ufficiale della Regione Campania”; 

- al comma 2 che “il rapporto di lavoro del Direttore Generale è disciplinato con contratto di 
lavoro a tempo determinato di durata non inferiore al triennio e non superiore al quinquennio. 
Il Direttore Generale percepisce un trattamento economico determinato dal Comitato 
Esecutivo con riferimento ai parametri relativi alle figure apicali della dirigenza pubblica locale 
e nei limiti fissati dalla normativa nazionale in materia”; 

▪ il Direttore Generale, ai sensi dell’art. 15-bis, comma 5, ha la responsabilità della gestione tecnica, 
amministrativa e contabile dell’Ente Idrico Campano. 

 

Premesso, inoltre, che 
▪ con deliberazione 17 aprile 2023, n. 14, il Comitato Esecutivo approvava lo schema di avviso per 

la manifestazione di interesse per l’affidamento dell’incarico di Direttore Generale secondo i 
requisiti dell’allora vigente art. 11 della legge regionale n. 15/2015 nominando il dr. Raffaele 
Ricciardi, in quel periodo funzionario dell’Ente Idrico Campano, quale Responsabile Unico del 
Procedimento; 

▪ il predetto avviso di manifestazione di interesse veniva pubblicato sul BURC n. 34 dell’8 maggio 
2023 con scadenza per la presentazione delle domande il 7 giugno 2023; 

▪ nel frattempo, con legge regionale 5 luglio 2023, n. 11 il Consiglio Regionale apportava delle 
modifiche alla legge regionale 2 agosto 2015, n. 15 che riguardavano, tra l’altro, la figura del 
Direttore Generale con particolare riferimento ai requisiti di accesso e alla durata dell’incarico; 

▪ in relazione alle modifiche intervenute, con nota prot. 14801 del 7 luglio 2023 veniva chiesto alla 
Presidenza della Regione Campania un parere e le consequenziali indicazioni circa i 
provvedimenti da adottare, alla luce delle sostanziali modifiche normative introdotte dalla legge 
regionale 5 luglio 2023, n. 11; 

▪ con nota acquisita al protocollo dell’Ente in data 14 luglio 2023 al n. 15431, l’Ufficio Legislativo 
del Presidente della Giunta Regionale, nel riscontrare la richiesta di parere, segnalava l’esigenza 
di procedere alla revoca dell’avviso di manifestazione di interesse approvato con la deliberazione 
del Comitato Esecutivo n. 14/2023 e pubblicato sul BURC n. 34 dell’8 maggio 2023 e, in 
conseguenza, procedere all’indizione di una nuova procedura conforme alle modifiche introdotte 
alla legge regionale n. 15/2015; 

▪ in conseguenza del predetto parere dell’Ufficio Legislativo del Presidente della Giunta Regionale 
della Campania, con deliberazione 31 luglio 2023, n. 34, il Comitato Esecutivo procedeva alla 
revoca dell’avviso di manifestazione di interesse approvato con la deliberazione 17 aprile 2023, 
n. 14 e pubblicato sul BURC n. 34 dell’8 maggio 2023 mentre con deliberazione 31 luglio 2023, n. 
35, il Comitato Esecutivo approvava la nuova versione dell’avviso di manifestazione di interesse 
per l’affidamento dell’incarico di Direttore Generale dell’Ente Idrico Campano in linea con le 



 
 
 
 
 
 

modifiche apportate alla legge regionale n. 15/2015 confermando il dr. Raffaele Ricciardi quale 
Responsabile Unico del Procedimento; 

▪ l’avviso di manifestazione di interesse approvato con la deliberazione del Comitato Esecutivo 31 
luglio 2023, n. 35 veniva pubblicato sul BURC n. 62 del 28 agosto 2023 con scadenza per la 
presentazione delle domande il 28 settembre 2023 nonché sul sito della Regione Campania in 
ottemperanza a quanto stabilito dall’art. 15-bis, comma 1, della legge regionale n. 15/2015. 

Preso atto che 
▪ in data 28 settembre 2023 il Responsabile Unico del Procedimento dr. Raffaele Ricciardi 

richiedeva al Dirigente del protocollo di acquisire formalmente le manifestazioni di interesse 
pervenute nei termini prescritti; 

▪ il Dirigente del protocollo con nota in data 28 settembre 2023, prot. n. 20190, comunicava che 
entro i termini di scadenza dell’avviso pubblicato sul BURC in data 28 agosto 2023, risultano 
acquisite al protocollo n. 34 manifestazioni di interesse. 

Richiamato il decreto 3 ottobre 2023, n. 18 con il quale il Presidente dell’Ente Idrico Campano 
procedeva, ai sensi dell’art. 5 dell’avviso, alla nomina della Commissione di Valutazione delle 
manifestazioni d’interesse pervenute per l’incarico di Direttore Generale, così composta: 
▪ dott.ssa Maria Salerno (dirigente regionale e Vice Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta 

Regionale della Campania) con funzioni di Presidente; 
▪ ing. Flavio De Martino, Direttore Generale dell’Agenzia Regionale Universiadi per lo sport; 
▪ ing. Maria Teresa Di Mattia, Direttore Generale dell’ACaMIR. 

Preso atto, inoltre, che  
▪ con nota prot. n. 22575 del 26 ottobre 2023 il Responsabile Unico del Procedimento 

trasmetteva alla Commissione di Valutazione le n. 34 istanze prevenute unitamente alla 
documentazione a ciascuna di esse allegata; 

▪ con nota acquisita al protocollo dell’Ente in data 9 luglio 2024 al n. 17000 la Commissione di 
Valutazione trasmetteva l’esito dell’attività di valutazione effettuata unitamente ai verbali dal 
n. 1 del 16 ottobre 2023 al n. 9 del 28 agosto 2024 dai quali si rileva che delle n. 34 istanze di 
manifestazione di interesse pervenute solo n. 12 candidature (Allegato 1) sono risultate idonee 
con le seguenti valutazioni: 
- n. 2 candidature con valutazione “Ottimo”; 
- n. 6 candidature con valutazione “Buono”; 
- n. 4 candidature con valutazione “Sufficiente”. 

▪ con nota protocollo n. 17555 del 15 luglio 2024 il Responsabile Unico del Procedimento ha 
trasmesso al Presidente l’elenco degli idonei, con le relative valutazioni, richiedendone, nel 
contempo, la pubblicazione, quale notifica a tutti gli interessati, nell’apposita sezione 
“Amministrazione Trasparente” del sito internet dell’Ente Idrico Campano ai sensi dell’art. 5, 
comma 8 dell’avviso; 

▪ il Responsabile Unico del Procedimento, successivamente, ha richiesto a tutti gli idonei di 
produrre la dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilità ed incompatibilità degli 
incarichi di vertice e dirigenziali ai sensi del D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39; 

▪ con nota prot. n. 19074 del 31 luglio 2024 (Allegato 2) il Responsabile Unico del Procedimento 
ha comunicato che, a seguito della richiesta, hanno riscontrato solo n. 10 candidati tra i 12 
risultati idonei. 



 
 
 
 
 
 
Considerato che 
▪ nel frattempo, con decreto 2 agosto 2023, n. 15 il Presidente dell’Ente Idrico Campano, ai sensi 

dell’art. 11, comma 5 del vigente Statuto, ha nominato il dr. Giovanni Marcello, quale dirigente 
dell’Ente Idrico Campano in possesso dei requisiti all’uopo previsti, l’incarico di Direttore 
Generale provvisorio nelle more dell’espletamento della presente procedura;  

▪ tale incarico è stato prorogato con i decreti n. 22/2023, n. 28/2023 e, da ultimo, con decreto n. 
10/2024 fino alla nomina del nuovo Direttore Generale a seguito del completamento della 
procedura di manifestazione di interesse. 

Considerato, inoltre, che il contesto amministrativo nel quale l’Ente Idrico Campano è chiamato ad 
operare, è caratterizzato: 
▪ dalla necessità di pervenire all’affidamento del Servizio Idrico Integrato in n. 2 ambiti distrettuali 

(Sannita e Napoli Nord), attraverso l’espletamento delle prescritte procedure, allo stato in corso 
in corso di definizione - connotate da elevati profili di complessità;  

▪ dalla necessità di consolidare gli affidamenti del Servizio Idrico Integrato in n. 3 ambiti 
distrettuali (Caserta, Irpino e Napoli Città), attraverso le procedure, già avviate, di 
aggiornamento dei relativi Piani Distrettuali, il cui completamento in tempi brevi richiede una 
profonda conoscenza delle criticità e delle problematiche che interessano i contesti gestionali 
di riferimento. 

Tenuto conto che  
▪ il Direttore Generale viene nominato dal Presidente su deliberazione del Comitato Esecutivo; 
▪ il procedimento volto al conferimento dell’incarico di Direttore Generale dell’Ente Idrico 

Campano risulta articolato in due fasi: la prima, incentrata sul giudizio di idoneità dei candidati 
formulato dalla Commissione, la seconda, invece, fondata sul conferimento dell'incarico 
rimesso alla scelta discrezionale del Comitato Esecutivo, nell'ambito di coloro che siano risultati 
idonei nella precedente fase; 

▪ nella specie, la Commissione ha provveduto a formulare l’elenco dei candidati idonei, senza 
procedere ad alcuna comparazione fra gli aspiranti, posto che, come costantemente affermato 
in giurisprudenza, “l'affiancare al giudizio di idoneità una valutazione scarna come "ottimo", 
"buono" ecc., non equivale in alcun modo a stilare una graduatoria fra i concorrenti, atteso che 
l'unico elemento rilevante per il Direttore Generale in ordine alla successiva determinazione è 
quello dell'idoneità”  (ex multis Cass. civ., Sez. lavoro, Ord., 03/09/2021, n. 23889); 

▪ l’atto di conferimento dell'incarico di Direttore Generale è pacificamente espressione della 
potestà di auto-organizzazione dell’Ente conferente, oggetto di ampia discrezionalità 
amministrativa; 

▪ secondo l'indirizzo prevalente della giurisprudenza amministrativa, dal quale non vi sono 
ragioni per discostarsi, la nomina di un Direttore Generale deve fondarsi non soltanto su una 
valutazione comparativa dei requisiti obiettivi sussistenti in capo agli aspiranti, ma anche su un 
giudizio complessivo, ampiamente discrezionale, in ordine alle loro qualità ed affidabilità; 
pertanto, deve considerarsi congruamente motivato il provvedimento che dia atto della 
coerenza delle caratteristiche del candidato prescelto con le specifiche esigenze 
dell’Amministrazione (Cons. Stato, sez. III, n. 1327 del 2021); 

▪ la scelta del Direttore Generale, dunque, è caratterizzata da un accentuato carattere di 
fiduciarietà insito nelle funzioni di raccordo con gli organi elettivi dell’Ente. 



 
 
 
 
 
 
Ritenuto che  
▪ per le importanti e delicate attività che l’Ente Idrico Campano deve affrontare nel prossimo 

futuro, destinate a protarsi per l’intero periodo regolatorio disciplinato dalla delibera ARERA n. 
639/2023/R/Idr, è necessario che l’incarico di Direttore Generale sia attribuito, tra i candidati 
idonei individuati dalla Commissione, al soggetto che possa vantare adeguata competenza ed 
esperienza nel settore specifico del Servizio Idrico Integrato con particolare riferimento alle 
attività amministrative di programmazione e pianificazione dello stesso e che abbia maturato, 
altresì, una profonda conoscenza degli assetti gestionali presenti nel territorio di competenza 
dell’Ente Idrico Campano, delle problematiche e criticità ivi presenti e delle procedure - come 
detto, allo stato, in corso di svolgimento - volte al relativo superamento; 

▪ tale soggetto possa essere individuato nel dr. Giovanni Marcello, posto che, come attestato nel 
curriculum allegato alla sua domanda di partecipazione alla procedura:  
a) lo stesso ha rivestito incarichi dirigenziali nello specifico settore del Servizio Idrico Integrato 
dal 2012 al 2024; 
b) i predetti incarichi dirigenziali hanno riguardato, nello specifico, l’espletamento delle funzioni 
amministrative in materia di pianificazione del servizio idrico integrato dal 2015 al 2024; 
c) le pregresse esperienze professionali del dr. Giovanni Marcello si riferiscono proprio alle 
gestioni del SII operanti nel territorio di interesse dell’Ente Idrico Campano;  
d) nella qualità, prima, di Dirigente dell’Area tecnica - Settore Pianificazione - dell’Ente e, poi, 
di Direttore Generale provvisorio, il dr. Giovanni Marcello ha acquisito una approfondita 
conoscenza delle procedure, in corso di svolgimento, utili alla completa attuazione della 
normativa di settore in tutti gli ambiti distrettuali in cui risulta ripartito il territorio della Regione 
Campania.  

Visti 
▪ il Testo Unico Enti Locali n. 267/2000; 
▪ la legge regionale n. 15/2015 e ss. mm. e ii.; 
▪ il vigente Statuto dell’Ente Idrico Campano 
 

con il voto favorevole unanime dei presenti 
 
 

DELIBERA 

1. di prendere atto dei verbali dal n. 1 del 16 ottobre 2023 al n. 9 del 28 agosto 2024, trasmessi 
dalla Commissione di Valutazione delle istanze di manifestazione di interesse pervenute per la 
nomina di Direttore Generale dell‘Ente Idrico Campano; 

2. di individuare, per le motivazioni riportate in narrativa che qui si intendono integralmente 
ripetute e trascritte, nel candidato dr. Giovanni Marcello, il soggetto al quale conferire l‘incarico 
di Direttore Generale dell’Ente Idrico Campano;  

3. di autorizzare il Presidente dell'Ente Idrico Campano, prof. Luca Mascolo, alla nomina del dr. 
Giovanni Marcello quale Direttore Generale dell‘Ente Idrico Campano, ai sensi dell’art. 15-bis 
della legge regionale n. 15/2015 e dell’art. 11 del vigente Statuto dell'Ente, nonché alla 
conseguente stipula del contratto individuale di lavoro per la durata di cinque anni a partire dal 
1° novembre 2024, secondo lo schema allegato alla presente deliberazione, previa verifica del 
possesso dei requisiti dichiarati in sede di partecipazione; 



 
 
 
 
 
 
4. di dare atto che per lo svolgimento delle funzioni di Direttore Generale è attribuito un 

trattamento economico, con riferimento ai parametri relativi ai dirigenti della Regione 
Campania con funzioni di Direttore Generale per un importo complessivo pari ad € 120.670,26 
a cui va aggiunta l’indennità di vacanza contrattuale laddove prevista. L’importo è costituito 
dallo stipendio tabellare di cui all’art. 54, comma 3 del vigente CCNL Dirigenza Pubblica Area 
Funzioni Locali (Regioni ed Autonomie Locali) e dalla retribuzione di posizione nella misura 
fissata dalla Regione Campania per i Direttori Generali nel documento denominato “Stralcio di 
contratto decentrato integrativo per il personale con qualifica dirigenziale - anno 2014”, a 
seguito del parere ARAN n. 118, adeguata all’inflazione e agli aggiornamenti previsti dai 
Contratti Collettivi di Settore di riferimento; 

5. di dare atto che è prevista la corresponsione dell’indennità di risultato secondo le modalità 
stabilite nello schema di contratto allegato alla presente deliberazione; 

6. di dare atto che gli oneri derivanti dall’affidamento del presente incarico sono a carico del 
Bilancio dell’Ente Idrico Campano; 

7. di pubblicare il presente atto all’Albo pretorio on line dell’Ente Idrico Campano e nella sezione 
“Amministrazione Trasparente”; 

8. di dichiarare, con separata votazione, il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi 
dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 

 
 

Il Dirigente del Settore 
“Affari Generali” 

         dott. Raffaele Ricciardi                                                               Il Presidente 
                                                                                                             prof. Luca Mascolo 

 
 

     
 


