Affidamento in house del servizio idrico integrato
nell’Ambito Distrettuale Napoli Citta

DL 179/2012
Relazione ex art. 34, comma 20
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Prologo

L’art. 34 comma 20, del D.L. n. 179/2012, convertito con modificazioni in L. n. 221/2012, prevede
che “per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatori, [’economicita della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, [’affidamento del servizio é effettuato sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’ente affidante, che da conto delle ragioni e
della sussistenza dei requisiti previsti dall ordinamento europeo per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio
universale, indicando le compensazioni economiche se previste”.

La presente relazione costituisce la relazione prevista dall” art. 34. comma 20 del DL 179/2012 per
I’affidamento in house del Distretto Napoli Citta, predisposta dagli uffici dell’Ente Idrico Campano,
con la collaborazione della societa affidataria, a seguito degli indirizzi del Consiglio di Distretto
cosi come previsto dalla L.R. 15/2015, e sottoposta all’approvazione dal Comitato esecutivo
dell’Ente.

I DL 9 agosto 2022, n.115, recante “Misure urgenti in materia di energia, emergenza idrica,
politiche sociali e industriali”, successivamente convertito nella Legge 21 settembre 2022, n. 142
(in Gazzetta Ufficiale del 21 settembre 2022, n. 221) introduce una significativa accelerazione delle
attivita di affidamento in via di sviluppo nei diversi distretti della Regione Campania, come definiti
dalla L.R. 15/2015 e ss.mm. e ii. prevedendo il commissariamento degli enti di governo dell'ambito
che non provvedano all'affidamento del servizio idrico integrato in osservanza di quanto
previsto dall'articolo 149-bis del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto.

INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento Servizio Idrico Integrato Distretto Napoli Citta
Ente affidante Ente Idrico Campano

Tipo di affidamento in house

Modalita di affidamento diretto

Durata del contratto fino al 31.12.2027

Specificare se nuovo affidamento o | nuovo affidamento
adeguamento di servizio gia attivo

Territorio interessato dal servizio Comune di Napoli
affidato o da affidare

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE

Nominativo Vincenzo Belgiorno

Ente di riferimento Ente Idrico Campano

Area/servizio Direzione generale

Telefono 081 964089

E-mail protocollo@pec.enteidricocampano.it
Data di redazione ultima versione 27/09/2022
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1. Gestione preesistente dei segmenti del Servizio Idrico Integrato
(SI1) nel Distretto Napoli citta.

Il Distretto Napoli citta coincide con il territorio del Comune di Napoli, per quanto attiene ai
segmenti della captazione, dell’adduzione e della distribuzione idrica, opera da oltre 130 anni
I’Azienda Speciale ABC Acqua Bene Comune Napoli, nelle diverse sue forme societarie che si
sono succedute nel tempo.

Le origini dell’Azienda risalgono al 1885, anno in cui fu inaugurato da parte della Naples Water
Works Company LTD, I’ Acquedotto del Serino.

Il 3 aprile 1878 viene fondata a Londra la Naples Water Works Company Limited (societa anonima
per i lavori idraulici della citta di Napoli), societa anglo-francese, con un capitale pari a 37.500.000
lire italiane. Nata per la realizzazione e gestione (75 anni) del nuovo acquedotto (da Serino a
Napoli), questa fu abilitata ad operare in Italia il 30 gennaio 1881, con regio decreto di Umberto |
Re d’Italia.

I 10 maggio 1885, viene completata I"opera di adduzione del Serino che culmina nell’arrivo
dell’acqua in una grande fontana circolare in Piazza Plebiscito, di fronte al Palazzo Reale ed alla
Basilica di San Francesco di Paola.

Il 1° dicembre del 1922 inizia ad operare la Societa Anonima Acquedotto di Napoli.

Nel 1925, la societa passa sotto il controllo della maxi-prefettura creata dal regime fascista, 1’Alto
Commissariato per la Citta e la provincia di Napoli. Tra il 1925 ed il 1930, la societa Acquedotto di
Napoli, con I’allacciamento della sorgente Pelosi, porta allo Scudillo le acque di Serino. Nel 1936
viene anche realizzato 1’allacciamento della sorgente Acquaro.

Nel 1945, il Comune per salvaguardare la continuita del servizio idrico, da inizio al periodo di
“Gestione Comunale” e, nel 1954, riscatta la concessione di esercizio al costo di un miliardo e
cinquecento milioni di lire.

Nel 1959 viene costituita 1’Azienda Municipalizzata Acquedotto di Napoli (AMAN) che sarebbe
entrata in funzione qualche anno dopo, con I’approvazione del nuovo Regolamento.

Dopo I’entrata in vigore della L. 142/1990, che all’art. 22 determina le modalita di gestione dei
servizi pubblici locali in un’ottica di promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita
locali, il Consiglio comunale di Napoli, con Deliberazione n. 131 del 29 maggio 1995 costituisce
I’azienda speciale ARIN (Azienda Risorse Idriche di Napoli) — Ente strumentale del Comune.

Dal 1° gennaio 2001 I’ARIN diviene S.p.A. con il Comune di Napoli unico azionista.
Il 23 settembre 2011, infine, la Giunta Comunale approva la delibera di proposta al Consiglio n. 942
di trasformazione dell’ARIN S.p.A. in azienda speciale e con delibera n. 32 del 26 ottobre 2012 il

Consiglio comunale dispone la trasformazione della societa ARIN S.p.A. in azienda speciale ABC
(Acqua Bene Comune), approvando contestualmente lo schema di statuto.

La trasformazione, operata tecnicamente ex art. 2500 octies c.c. (trasformazione eterogenea di
societa di capitali), si perfeziona nel mese di aprile 2013.

La preesistente titolarita dell’Azienda ABC ad operare sul territorio del Comune di Napoli €
riferibile ai seguenti atti dal 2010 ad oggi:

1)  Deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Ente d’Ambio “Napoli-Volturno” n. 5
del 18/06/2010;
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2)  Delibera di Giunta comunale di Napoli n. 854/2014 e di Consiglio comunale n. 6/2015, con le
quali viene approvata la Convenzione di affidamento del servizio idrico integrato nel Comune
di Napoli in favore di ABC per 30 anni (Convenzione rep. 85597 del 18/12/2015);

3)  Deliberazione n. 33 del 26/09/2016 del Commissario Straordinario dell’ATO2 Napoli-
Volturno, nelle more della istituzione dell’Ente Idrico Campano, avente ad oggetto 1’atto di
sottomissione ABC per consentire 1’adeguamento della convenzione sottoscritta con il
Comune di Napoli ai contenuti della convenzione-tipo approvata da ARERA con propria
deliberazione n. 656/2015/R/idr;

La titolarita di ABC Napoli a gestire il servizio idrico integrato nella citta di Napoli é stata, in
diverse occasioni, oggetto di sindacato da parte del Giudice Amministrativo, il quale ha
riconosciuto la legittimita dei provvedimenti di affidamento del servizio disposti dal Comune di
Napoli. In particolare si fa riferimento alle sentenze 699/2017 del TAR Campania e 849/2018 del
Consiglio di Stato, che confermano la titolarita dell’ Azienda a proseguire nella gestione del servizio
fino alla individuazione del nuovo gestore da parte dell’EIC (“Dungque, fino a quando [’Ente di
Governo d’Ambito non abbia individuato il soggetto gestore del servizio idrico integrato, gli Enti
locali non possono esimersi dallo svolgere direttamente le funzioni di cui all’art. 142, comma 3, del
D.Lgs. 152 del 2006 “di organizzazione del servizio idrico integrato, di scelta della forma di
gestione, di determinazione e modulazione delle tariffe all 'utenza, di affidamento della gestione e
relativo controllo”. In conclusione, legittimamente il Comune di Napoli continua a gestire il
Servizio Idrico Integrato del proprio territorio nelle more dell’individuazione di un gestore unico
da parte dell’Ente di Governo dell’Ambito”).

Per quanto attiene invece all’estensione del servizio ai diversi segmenti dei quali si compone il
Servizio Idrico Integrato, a seguito della Convenzione rep. 85597 del 18/12/2015, il Comune di
Napoli ha affidato progressivamente anche il settore fognario ad ABC.

L’affidamento si ¢ determinato a partire dal mese di gennaio del 2017, con il trasferimento della

gestione dell’ex impianto di trattamento di San Giovanni e I’assorbimento del relativo personale

addetto, cui ha fatto seguito, nel biennio 2017-2018, la consegna degli oltre 40 impianti di

sollevamento fognari della citta di Napoli e, infine, con la consegna all’Azienda di tutta la rete

fognaria avvenuta con verbale dell’aprile del 2019.

Da questa data, ABC ha completato il proprio subentro nella gestione del servizio fognario

cittadino.

Il passaggio della gestione degli oltre 40 impianti di sollevamento, dei circa 1.200 Km di rete

fognaria, nonché dell’attivita di manutenzione delle oltre 100.000 caditoie cittadine, ¢ avvenuta in

forza dei seguenti provvedimenti:

(i) Delibera di Consiglio Comunale n. 33/2015, con la quale viene stabilito il completo passaggio
ad ABC dell’intero ciclo idrico integrato da realizzarsi entro il 31/12/2018 (la delibera viene
seguita da diversi atti di Giunta che disciplinano nel dettaglio il progressivo trasferimento del
servizio);

(i) Delibera ABC n. 4 del 20/12/2016, con la quale I’Azienda prende in carico i primi impianti di
sollevamento fognario ed il personale del Consorzio San Giovanni;

(iii) Sottoscrizione, in data 14/04/2019, del Disciplinare attuativo della Convenzione rep. 85597
del 18/12/2015, con presa in carico, dall’aprile 2019, dell’intera rete fognaria.

In conclusione, allo stato attuale 1’Azienda ABC, in attesa della nuova individuazione del gestore da
parte dell’EIC, gestisce interamente i segmenti della distribuzione e della fognatura nel territorio
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compreso nel perimetro del Comune di Napoli, in forza della Convenzione rep. 85597 del
18/12/2015.

Per quanto attiene alla depurazione, infine, ABC, con diverse note, ad es. con nota prot. PR 51 del
03/03/2020, e prot. 39850 del 27/07/2021, ha richiesto alla Regione Campania — attuale gestore
tecnico pro tempore del segmento depurativo - di acquisire in gestione 1I’impianto di depurazione
delle acque reflue denominato “Napoli Est”, al fine di completare I’intera gestione del Servizio
Idrico Integrato del Comune di Napoli.

2. Normativa di riferimento.

Come gia riportato nel prologo della presente relazione I’art. 34 comma 20, del D.L. n. 179/2012,
convertito con modificazioni in L. n. 221/2012, prevede che “per i servizi pubblici locali di
rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli
operatori, [’economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di
riferimento, l’affidamento del servizio e effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul
sito internet dell ‘ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall’ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se
previste”.

In coerenza con il dettato normativo, il presente documento si pone 1’obiettivo di fornire le
motivazioni che portano I’Ente Idrico Campano, Autorita d’Ambito operante nella Regione
Campania ex L.R. 15/2015, a disporre I’affidamento in house della gestione del Distretto Citta di
Napoli all’ Azienda Speciale ABC Napoli.

Nei successivi paragrafi, si effettuera una analisi della normativa nazionale, regionale e locale,
nonché dei provvedimenti di indirizzo assunti dal Consiglio di Distretto della Citta di Napoli
applicabili alla presente fattispecie.

2.1 Disciplina statale.

L’art. 149 bis, nel suo testo attualmente vigente, introdotto dall’art. 7, comma 1, lett. d, del D.L. n.
133/2014, prevede quanto segue: “L’ente di governo dell’ambito, nel rispetto del piano d’ambito di
cui all’articolo 149 e del principio di unicita della gestione per ciascun ambito territoriale ottimale,
delibera la forma di gestione fra quelle previste dall’ordinamento europeo provvedendo,
conseguentemente, all’affidamento del servizio nel rispetto della normativa nazionale in materia di
organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica. L affidamento diretto puo
avvenire a favore di societa interamente pubbliche, in possesso dei requisiti prescritti
dall’ordinamento europeo per la gestione in house, comunque partecipate dagli enti locali
ricadenti nell ambito territoriale ottimale”.

Tale articolo, in linea con la piu recente giurisprudenza (cfr. Cons. Stato, Sez. I, parere 7 maggio
2019, n. 1389), “va interpretato nel senso che, nel rispetto dell’articolo 34, comma 20, d.l.
179/2012, si possa, tra ['altro, scegliere:

a) di esperire una gara per la scelta del concessionario-gestore privato cui affidare la gestione
del servizio idrico;

b) di costituire una societa mista, con socio operativo/industriale, cui conferire la gestione del
servizio, a condizione che la gara per la scelta del socio sia preordinata alla individuazione
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del socio industriale od operativo che concorra materialmente allo svolgimento del servizio
pubblico nel rispetto di quanto oggi stabilito dal d. lgs. 175/2016 (e, tra [’altro, dagli
articoli 7 e 17 d. Igs. ora citato) nonché dalla giurisprudenza comunitaria (Corte UE, sez.
[11, 15 ottobre 2009 C196/08) e nazionale;

C) di affidarlo a societa in house”.

La stessa giurisprudenza ha, peraltro, chiarito che la prescrizione di cui all’art. 5, comma 1, lett. c,
del D.Lgs. n. 50/2016 e all’art. 16, comma 1, del D.Lgs. n. 175/2016 - relativa all’eventuale
partecipazione di capitale privato nella societa in house (“... solo se non vi sia partecipazione di
capitali privati, ad eccezione di quella prescritta da norme di legge e che avvenga in forme che non
comportino controllo o potere di veto”) - non pud avere applicazione, nel caso di applicazione
dell’art. 149 bis del D.Lgs. n. 152/2006, posto che non solo “manca una norma di legge che
espressamente lo prescriva”, ma anzi ’art. 149 bis del D.Lgs. n. 152/2006 lo esclude
espressamente; peraltro, “Giova altresi ribadire che non puo giungersi a diversa conclusione, come
prospettato dalla regione richiedente, in considerazione del richiamo all’ “ordinamento europeo”
che vi e nell’articolo 149 bis Cod. amb. perché, proprio l’ordinamento europeo richiamato, impone
una specifica previsione nazionale che prescriva (e disciplini) la partecipazione dei privati alle
societa in house (in termini analoghi i gia richiamati articoli 5 Codice dei contratti pubblici e 16 d.
lgs. 175/2016)” (cfr. Cons. Stato, Sez. I, parere 7 maggio 2019, n. 1389). Pertanto, nell’ipotesi
dell’affidamento in house la societa affidataria deve essere partecipata esclusivamente da capitale
pubblico.

Di conseguenza, per quanto attiene alla ipotesi di affidamento in house, devono riscontrarsi in capo
al soggetto affidatario le tre seguenti condizioni:

1) 1l capitale dell’affidatario deve essere interamente pubblico;

2) I’amministrazione aggiudicatrice 0 ente aggiudicatore deve esercitare sulla persona giuridica
di cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

3) oltre 1’80% dell’attivita della persona giuridica controllata deve essere effettuata nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’amministrazione aggiudicatrice controllante.

La situazione attuale, nella quale le tre opzioni di affidamento offerte dalle disposizioni europee
sono poste su un piano di pari dignita, € il risultato di un complesso excursus normativo.

Nell’anno 2008, infatti, il legislatore era intervenuto sulla disciplina dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica, con una disposizione (I’art. 23-bis del DL 112/2008) dichiaratamente
prevalente sulle relative discipline di settore con esse incompatibili, che prevedeva, al comma 2, che
il conferimento della gestione dei servizi pubblici locali potesse avvenire, con “modalita ordinarie”,
rispettivamente: (i) a seguito di procedure comparative ad evidenza pubblica e nel rispetto dei
principi di economicita, efficacia, imparzialita, trasparenza, adeguata pubblicita, non
discriminazione, parita di trattamento, mutuo riconoscimento e proporzionalita; (ii) in favore di
societa a partecipazione mista pubblica e privata, a condizione che la selezione del socio avvenisse
mediante procedure competitive ad evidenza pubblica, nel rispetto dei principi di cui alla lettera a).

Al successivo comma 3, esclusivamente in chiave di deroga alle modalita di affidamento c.d.
ordinario di cui al comma 2, veniva infine prevista la terza possibilita offerta dalla disciplina
comunitaria “per situazioni eccezionali che, a causa di peculiari caratteristiche economiche,
sociali, ambientali e geomorfologiche del contesto territoriale di riferimento, non permettono un
efficace e utile ricorso al mercato”, di procedere ad affidamento diretto in favore di “societa a
capitale interamente pubblico, partecipata dall ‘ente locale, che abbia i requisiti richiesti
dall ‘ordinamento comunitario per la gestione cosiddetta “in house” e, comunque, nel rispetto dei
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principi della disciplina comunitaria in materia di controllo analogo sulla societa e di prevalenza
dell ‘attivita svolta dalla stessa con | ‘ente o gli enti pubblici che la controllano™.

In sostanza, il legislatore aveva relegato la modalitd di affidamento in house ad un livello
subordinato rispetto alle c.d. “modalita ordinarie” dell’affidamento del servizio ad un gestore
individuato mediante selezione pubblica e dell’affidamento ad una societa mista, il cui socio privato
fosse stato selezionato mediante gara. Detto articolo, tuttavia, & stato abrogato con I’art. 1, comma 2
del D.P.R. n. 113/2011, a sequito della consultazione referendaria del giugno 2011.

Successivamente, pero, I’art. 192, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 - ritenuto conforme al dettato
costituzionale ed eurounitario, rispettivamente, dalla sentenza della Corte costituzionale 27 maggio
2020, n. 100 e dalla sentenza della Corte di Giustizia dell’Unione Europea, Sez. IX, 6 febbraio
2020, C-89/19 e C-91/19 - ha inserito una norma limitativa della possibilita da parte della Pubblica
Amministrazione di ricorrere al modello c.d. in house, secondo la quale “ai fini dell'affidamento in
house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le
stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione su/la congruita economica dell offerta
dei soggetti in house, avuto riguardo all’oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella
motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato,
nonché dei benefici per la collettivita della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli
obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di
ottimale impiego delle risorse pubbliche”.

Tale norma, infatti, secondo la giurisprudenza amministrativa, “configura, come ¢ dato evincere dal
suo tenore testuale e secondo l’interpretazione che ne ha fatto la giurisprudenza amministrativa,
una duplice condizione cui é subordinata la legittimita del ricorso al modello di gestione in house
dei servizi pubblici: (a) la dimostrazione del cd. “fallimento del mercato”, ovvero della incapacita
del mercato di offrire il servizio de quo alle medesime condizioni, qualitative, economiche e di
accessibilita, garantite dal gestore oggetto del “controllo analogo”; (b) la sussistenza di specifici
“benefici per la collettivita” derivanti dall’affidamento diretto del servizio in house ... La
giurisprudenza del Consiglio di Stato ha chiarito, quanto alla condizione per cui si discetta (cfr.
Cons. St., sez. V, sent. n. 1564 del 3 marzo 2020) che: a) il primo presupposto per procedere
mediante [’“in house” consiste nell’obbligo di motivare le ragioni che hanno comportato
’esclusione del ricorso al mercato. Tale condizione muove dal ritenuto carattere secondario e
residuale dell’affidamento in house, che appare poter essere legittimamente disposto soltanto in
caso di, sostanzialmente, dimostrato “fallimento del mercato”, rilevante a causa di prevedibili
mancanze in ordine a “gli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di
qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche”, cui la societa in house
invece supplirebbe ... Naturalmente, la congruita dell attivita istruttoria posta in essere
dall’ Amministrazione deve essere valutata caso per caso; cio implica, e cosi si entra nel vivo della
questione controversa, che non potrebbe escludersi la legittima possibilita per |’amministrazione di
procedere secondo modalita che non si traducono nell effettuazione di specifiche indagini di
mercato e/o di tipo comparativo. E invero, la peculiarita del caso concreto, l’esperienza di mercato
vissuta in precedenza, [’elaborazione di specifici dati ben possono indurre alla ragionevole
valutazione che [’affidamento mediante gara non garantisca (non, quantomeno, nella stessa misura
di quello diretto) il raggiungimento degli obiettivi prefissati, traducendosi in plausibili, dimostrabili
e motivate ragioni idonee a giustificare la scelta” (cfr. Cons. Stato, Sez. Quarta, 19 ottobre 2021, n.
7023).

Di conseguenza, pur essendo 1’affidamento in house una ipotesi derogatoria e residuale rispetto
all’ordinario ricorso al mercato (mediante esternalizzazione con gara o gara a c.d. doppio oggetto),
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lo stesso sara perfettamente legittimo fintanto che ricorrano i requisiti di cui sopra e
I’ Amministrazione adotti la motivazione rafforzata inerente ai punti nodali sopra richiamati.

2.2 Legge Regionale.

Nella Regione Campania il servizio idrico integrato e regolato dalla L. n. 15/2015, rubricata come
“Riordino del servizio idrico integrato ed istituzione dell’Ente Idrico Campano”.

La legge regionale istituisce un unico Ambito Territoriale Ottimale, coincidente con il territorio
della Regione Campania, suddiviso in Ambiti Distrettuali — definiti all’art. 6 - al fine di garantire
una maggiore efficienza gestionale ed una migliore qualita del servizio all’utenza nel rispetto dei
criteri di differenziazione territoriale e socioeconomica, e dei principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza, rispetto alle caratteristiche del servizio.

In una prima fase, la norma aveva originariamente istituito cinque Ambiti Distrettuali. La citta di
Napoli era ricompresa nell’Ambito Distrettuale Napoli, insieme ad altri 32 Comuni della citta
metropolitana di Napoli. Con I’art. 35, comma 1, lett. b) della L.R. n. 31/2021, gli Ambiti
Distrettuali venivano ridefiniti. In particolare, veniva istituito il Distretto Citta di Napoli, riferito al
solo perimetro del capoluogo campano che veniva quindi scorporato dagli altri 32 comuni del
precedente Distretto. In attuazione alla modifica normativa intervenuta, si costituiva il Consiglio di
Distretto Citta di Napoli. Nel marzo del 2022, veniva apportata una nuova modifica legislativa (cfr.
art. 1, comma 1, lett. b) della L.R. n. 2/2022), dalla quale scaturiva I’attuale testo dell’art. 6 della L.
15/2015 che pone in capo alla Giunta Regionale il potere di individuare gli Ambiti Distrettuali in
ragione degli obiettivi di efficienza gestionale e qualita del servizio che ispirano la norma.

L’Ente Idrico Campano (EIC), ai sensi dell’art. 7 della L.R. n. 15/2015, ¢ I’organo di Governo
dell’ATO, cui partecipano obbligatoriamente tutti i Comuni del territorio campano. | suoi organi, ai
sensi dell’art. 9 della L.R. n. 15/2015, sono: il Presidente, il Direttore, il Comitato Esecutivo, i
Consigli di Distretto ed il Collegio dei Revisori. Tra le competenze dell’EIC ¢ previsto, ai sensi
dell’art. 8, comma 1, lett. b, della L.R. n. 15/2015, I’affidamento per ogni Ambito distrettuale della
gestione del Servizio idrico integrato, al soggetto gestore sulla base delle indicazioni di ciascun
Consiglio di distretto. Infatti, L’art. 14 della L.R. n. 15/2015, ha attribuito al Consiglio di Distretto
la funzione di “definire la forma di gestione del servizio per la successiva approvazione da parte
del Comitato Esecutivo (cfr. art. 14, comma 1, lett. b) della L.R. 15/2015)”, mentre I’art. 10, comma
2, lett. b), pone in capo al Comitato Esecutivo il compito di “approvare le forme di gestione nei
singoli ambiti distrettuali, su proposta dei Consigli di Distretto”.

2.3 Provvedimenti del Consiglio di Distretto Napoli Citta dell’Ente Idrico
Campano (EIC).

Esaminato il quadro normativo statale e regionale, ed analizzate le competenze degli Organi di EIC
in relazione all’affidamento del Servizio nei singoli Ambiti Distrettuali nei quali si suddivide I’ATO
unico regionale, si rende utile una ricognizione degli atti degli Organi di EIC che si sono espressi
sul Servizio ldrico Integrato nella citta di Napoli.

Da tali atti, come si potra vedere, emerge con chiarezza ’indirizzo ad una gestione pubblica del
servizio e ad una soluzione di affidamento in house dello stesso.

Nel merito, la Delibera n. 1 del 18/09/2019, del Consiglio di Distretto Napoli aveva gia previsto
“I’obiettivo politico di una pubblicizzazione della gestione del servizio idrico integrato, attraverso
un nuovo modello gestionale, compatibile con il diritto comunitario e al contempo di riportare il
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servizio, dal punto di vista sostanziale e formale, nell’alveo della gestione pubblica”, nonché “la
propria volonta di procedere alla pubblicizzazione del servizio idrico integrato, in conformita ai
risultati del referendum del giugno 2011 e a quanto chiesto da molti comuni campani che hanno in
tal senso modificato i propri statuti”, ed infine, “la necessita improrogabile che la questione
dell’acqua pubblica venga inserita tra le priorita istituzionali dell’Ente Idrico Campano e della
Regione Campania”. Il Consiglio, con la Delibera suddetta, ha quindi indirizzato 1’Ente “ad
intraprendere, in tempi rapidi, ogni azione istituzionale finalizzata alla gestione pubblica del
servizio idrico integrato del Distretto di Napoli...”, indicando inoltre quale Gestore Unico del
Distretto di Napoli I’Azienda Speciale ABC.

Successivamente, con Delibera n. 2 del 28/04/2022, il Consiglio di Distretto Napoli Citta ha
sostanzialmente confermato 1’indirizzo gia espresso nel 2019 dal Consiglio di Distretto Napoli, ed
in particolare, ritenendo che “la redazione del Piano di Distretto debba essere orientata
all’attuazione di modelli gestori di tipo pubblicistico, in grado di consentire un controllo stringente
sull’attivita del Gestore” e che “in tale ottica ed al fine di non disperdere il patrimonio di
competenze tecniche e di esperienze specialistiche maturate in oltre un secolo di attivita
dall’Azienda Speciale ABC Napoli, sia opportuno che I’EIC, nel rispetto delle procedure fissate
dalla normativa applicabile, a prevedere [’affidamento della gestione del SII al gestore in house del
Comune di Napoli”, ha proposto “che [’affidamento del servizio idrico integrato nell’Ambito
distrettuale Citta di Napoli sia disposto dall’EIC in favore di ABC Napoli”.

3. Caratteristiche del servizio.

Il Servizio Idrico Integrato (SII), in accordo a quanto definito dal Decreto Legislativo 152/06, art.
141, D.P.C.M. 20 luglio 2012, art. 3, ¢ costituito dall’insieme dei servizi pubblici di captazione,
adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e di depurazione delle acque reflue,
compresi i servizi di captazione adduzione a usi multipli e i servizi di depurazione ad usi misti civili
e industriali, gestito nel rispetto delle norme nazionali e comunitarie. Tali segmenti del SII ¢
possibile suddividerli macroscopicamente in 3 servizi, ai quali sono associati tipicamente 3 distinte
componenti di tariffa a remunerazione del gestore:

acquedotto: captazione, adduzione e distribuzione delle risorse idriche verso utenze
domestiche e non domestiche (pubbliche e commerciali);

fognatura: raccolta e convogliamento delle acque reflue nella pubblica fognatura;
depurazione: trattamento mediante impianti di depurazione delle acque reflue scaricate
nella pubblica fognatura.

Come sopra evidenziato, attualmente le attivita riferibili al segmento depurativo sono operate dalla
Regione Campania; pertanto, il Servizio Idrico Integrato del Comune di Napoli risulta al momento
frammentato e non integrato verticalmente nella gestione, con separazione delle competenze tra
acquedotto e fognatura, oggetto del presente documento e gestite attualmente da ABC Napoli, e
depurazione. La piena integrazione verticale del SII nel Comune di Napoli sara pertanto realizzata
mediante I’inclusione della gestione dell’impianto di depurazione delle acque reflue denominato
“Napoli Est”, secondo le modalita e le tempistiche che saranno definite dall’Ente Idrico Campano
d’intesa con la Regione Campania, in ragione della natura comprensoriale dell’infrastruttura in
relazione alla previsione di cui all’art. 21, comma 7 della L.R. n. 15/2015.

In linea generale, la gestione del Servizio Idrico Integrato oggetto del presente documento
comprende tutte le operazioni da svolgere per assicurare il servizio di corretto e regolare
funzionamento dei sistemi di captazione, adduzione, potabilizzazione, distribuzione idrica-
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collettamento e depurazione; ovvero la custodia, la conservazione, la manutenzione ordinaria
straordinaria e programmata necessaria per la conservazione, il corretto esercizio e la funzionalita di
tutte le opere civili, i macchinari e le apparecchiature costituenti il complesso delle opere affidate al
Gestore.

Fermo restando quanto stabilito dalla Deliberazione AEEGSI n. 137/2016/R/com del 24/03/2016 in
materia di unbundling del SlI, in via esemplificativa e non esaustiva si intendono comprese nel
servizio le seguenti attivita, che il Gestore é tenuto a svolgere:

a)

b)

d)

e)
f)

9)
h)
i)
j)
K)
1)

la captazione, I'emungimento, la derivazione, I’adduzione, I’accumulo in serbatoi coperti o
scoperti (naturali o artificiali) e la distribuzione — fino al misuratore compreso — delle acque
destinate a consumo domestico ed in genere civile e industriale;

la raccolta, il collettamento ed il recapito finale delle acque reflue provenienti dagli usi civili
ed eventualmente da scarichi industriali, pretrattati ed autorizzati secondo le norme vigenti;

il segmento b) si estende alle acque bianche convogliate attraverso sistemi di fognatura
mista provenienti da superfici sia private che pubbliche, comprendendo in tal caso anche i
sistemi per lo scarico intermedio e I’accumulo delle acque di prima pioggia, inclusa la
pulizia e manutenzione delle caditoie stradali, con esclusione del sistema drenante
superficiale (cunette, ecc.);

I’esercizio e la manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere affidate, compreso il
servizio di pronto intervento;

la programmazione, pianificazione, progettazione ed esecuzione degli interventi;

I’allestimento e il mantenimento dei sistemi di monitoraggio, misure, controllo e
telecontrollo dei servizi;

I’allestimento e mantenimento del sistema informativo territoriale (SIT) per quanto attiene il
SlI;

in generale la gestione del SlI fino al misuratore dei servizi comuni;

la stesura e la sottoscrizione di apposite convenzioni per regolare rapporti e/o interferenze
con Soggetti ricompresi in altri ambiti, Enti salvaguardati e Soggetti tutelati;

la gestione tecnica e commerciale ed il rapporto con I’utenza;
la riscossione della tariffa;
la gestione e gli oneri per tutti i necessari permessi, autorizzazioni e concessioni;

m) I’informatizzazione del patrimonio gestito e tutto quanto possa occorrere per 1’efficacia,

n)

P)

Q)

I’efficienza, I’economicita, la qualita del servizio, secondo gli standard piu qualificanti;

la realizzazione di allacciamenti idrici e fognari, che consistono nelle condotte idriche e
fognarie derivate dalla conduttura principale e dedicate al servizio di uno o piu utenti,
inclusa I’installazione dei relativi accessori, le separazioni di rete, la rimozione dei punti
presa, la realizzazione di pozzetti di derivazione;

lo svolgimento di prestazioni e servizi accessori conto utenti, come I attivazione,
disattivazione e riattivazione della fornitura, la trasformazione d’uso, le volture, i subentri, la
preparazione di preventivi, le letture una tantum, i sopralluoghi e le verifiche;

il trasporto e la vendita di acqua con autobotte o altri mezzi su gomma in caso di situazioni
emergenziali;

I’espressione dei pareri di competenza nell’ambito di procedimenti autorizzatori attivati
dall’ Autorita competente;
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r) D’espressione in merito alla fattibilita tecnico-economica delle opere funzionale al SlI in
occasione di modifiche ai sistemi insediativi, ai sensi di quanto previsto nella normativa
regionale in materia;

S) I’attuazione di tutte le misure indicate dal Piano d’Ambito per la salvaguardia degli aspetti
qualitativi e quantitativi della risorsa idrica ai fini del razionale utilizzo delle fonti di
approvvigionamento disponibili.

Per quanto riguarda la protezione dall’inquinamento delle acque prelevate ad uso potabile, cosi
come per la programmazione della razionale utilizzazione delle risorse idriche e degli usi plurimi
delle stesse, il Gestore deve attenersi alle direttive e metodologie generali e di settore emanate con il
DPCM del 04/03/1996. Il Gestore inoltre deve realizzare gli investimenti e gli interventi ricadenti
all’interno delle aree di salvaguardia, come definite dall’Art. 94 del D.Lgs. 152/2006, atti ad
assicurare la tutela delle fonti di approvvigionamento idrico previsti nel Programma degli
Interventi.

Per quanto attiene agli standard di qualita del servizio, il Gestore deve garantire nel periodo di
affidamento 1’efficienza e la capacita di tutte le reti, gli impianti e le altre dotazioni patrimoniali in
modo tale da soddisfare in termini di sempre maggiore razionalita ed economicita gli standard del
SII, mediante il controllo in continuo degli indicatori di performance di cui alla Deliberazione
AEEGSI 655/2015/R/idr e gli indicatori per la misura dei livelli di servizio minimi e obiettivo
previsti dalla normativa vigente, dal Piano d’Ambito e dalla Deliberazione AEEGSI
917/2017/R/idr.

In via esemplificativa e non esaustiva, tale funzionalita ed efficienza e data da:
e il razionale utilizzo delle risorse idriche;
e la minimizzazione degli impatti derivanti dal SII sui corpi idrici recettori;
e la qualita del servizio in relazione alla domanda delle popolazioni servite;
e la qualita del servizio in accordo con le esigenze di tutela ambientale;
e il rispetto dei limiti imposti relativi alla qualita dell'acqua erogata;
e il rispetto dei limiti imposti alla qualita dell'acqua recapitata in ambiente.

La gestione del SII deve essere eseguita con un’adeguata organizzazione per fare fronte alle
esigenze del sistema nel suo complesso. Il Gestore dovra quindi mettere in atto tutti gli interventi
che fanno parte della buona prassi operativa per assicurare che il sistema abbia funzionamento di
regime regolare, in modo da ottenere i previsti risultati di soddisfazione dell'utenza e di qualita
dell'acqua erogata e scaricata e di ottemperare alle disposizioni vigenti in materia emanate
dall’ Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA gia AEEGSI) o dagli altri Enti
ed Autorita preposti.

3.1 Obblighi di servizio pubblico e universale.

Il Servizio Idrico Integrato € considerato, ad ogni effetto di legge, servizio pubblico essenziale ai
sensi dell’art. 1, c. 2, lett. a), della L. n. 146/1990 per quanto attiene alla tutela della vita, della
salute, della liberta e della sicurezza della persona, dell’ambiente e del patrimonio storico-artistico.
Il servizio, pertanto, non potra per nessuna ragione essere sospeso 0 abbandonato, salvo scioperi 0
altre cause di forza maggiore non imputabili al Gestore.

Trattandosi di servizio pubblico in senso anche “soggettivo” del termine, i relativi obblighi (intesi
quali misure regolatorie specifiche imposte al fornitore del servizio mediante adeguati

11



provvedimenti, in relazione ai differenti “servizi di pubblica utilitd”) trovano definizione nella
Convenzione di servizio, destinata a regolare i rapporti tra I’Ente d’Ambito ed il soggetto
affidatario, oltre che negli altri strumenti di disciplina, organizzazione e pianificazione del servizio
espressamente richiamati dalla medesima Convenzione. Ci si riferisce in specie al Piano d’ambito,
al Regolamento di gestione del servizio idrico, al Disciplinare tecnico specificativo dei contenuti del
servizio e dei connessi adempimenti, al Piano degli Interventi, al Piano Operativo degli Interventi, e
allo Schema Regolatorio, attraverso i quali vengono specificamente indicati i livelli di servizio
minimi e obiettivo e gli standard qualitativi del servizio, i connessi adempimenti e le relative
previsioni di costo e di ricavo su base annua, nel rispetto della pianificazione d’ambito e della
regolazione dell’ Autorita nazionale (ARERA).

L’attuazione dei principi giuridici generali in materia di servizi pubblici & inoltre assicurata dalla
Carta del servizio che il Gestore deve adottare sulla base dello schema tipo deliberato dall’ Autorita
d’ Ambito.

La societa affidataria ¢ obbligata pertanto ad uniformare 1’erogazione del servizio ai principi di
universalita di seguito indicati, allo scopo di garantire a tutti gli utenti, su tutto il territorio
interessato, il rispetto degli standard prestazionali e le condizioni di tutela degli utenti previsti in
particolare nella Carta.

Eguaglianza
Il gestore, nell’erogazione del SII, si impegna al rispetto del principio di eguaglianza dei diritti degli
utenti ¢ di non discriminazione per gli stessi. Nell’erogazione del servizio non pud essere compiuta

nessuna distinzione per motivi di sesso, razza, lingua, religione, opinione politica e condizioni
socio-economiche.

Viene, inoltre, garantita la parita di trattamento nello svolgimento del servizio prestato fra le diverse
aree geografiche e fra le diverse categorie o fasce di utenti, nei limiti resi possibili dalle
caratteristiche tecniche e funzionali del sistema infrastrutturale gestito.

Comunque, il gestore si impegna a raggiungere, previa adeguata programmazione, il medesimo
livello di servizio reso agli utenti in tutto il territorio di competenza, compatibilmente con le
differenti caratteristiche territoriali e nel rispetto delle indicazioni del Piano d’ambito elaborato
dall’ Autorita d’ Ambito.

Il gestore si impegna a prestare una particolare attenzione, nell’erogazione del servizio, nei
confronti dei soggetti diversamente abili, anziani ed appartenenti a fasce sociali deboli, nel rispetto
delle disposizioni dell’ Autorita nazionale ARERA e dell’Agenzia, con particolare riferimento al
riconoscimento del cd bonus idrico.

Imparzialita

I1 gestore ha 1’obbligo di ispirare il proprio comportamento nei confronti degli utenti a criteri di
obiettivita, giustizia e imparzialita. In funzione di tale obbligo deve essere svolta 1’erogazione del
servizio e devono essere interpretate le clausole generali e specifiche dei documenti di regolazione
dello stesso e la normativa di settore.

Continuita

Il gestore fornisce un servizio continuo, regolare e senza interruzioni secondo le modalita previste
nel contratto di servizio. In caso di funzionamento irregolare o di interruzione del servizio, il
gestore deve intervenire per risolvere nel pit breve tempo possibile il problema, adottare misure
volte ad arrecare agli utenti il minor disagio possibile, provvedere a fornire agli stessi tempestive
informazioni sulle motivazioni e la durata del disservizio e garantire le prestazioni indispensabili
per la tutela della salute e della sicurezza dell’utente. La mancanza di servizio puo essere imputabile
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solo a cause di forza maggiore, guasti 0 manutenzioni necessarie a garantire qualita e sicurezza
dello stesso.

Partecipazione

Il Servizio Idrico Integrato costituisce, come gia detto, un’attivita di pubblico interesse e presenta
alcune peculiarita. In primo luogo, esso é caratterizzato dalla continuita, al fine di tutelare 1’igiene e
la salute pubblica ed indipendentemente dalla volonta di fruirne da parte dei singoli cittadini. Detto
principio comporta che, oltre a farne discendere altri quali 1’accessibilita, la disponibilita e
I’universalita, & necessario garantire ai cittadini che il servizio sia disponibile ed accessibile a tutti
nella stessa misura e non e possibile interromperlo nemmeno in caso di inadempienza del cliente
(ad esempio in caso di mancato pagamento delle fatture).

In tal senso, il gestore garantisce sempre la partecipazione dell’utente alla prestazione del servizio,
sia per tutelare il diritto alla corretta erogazione del servizio, che per favorire la collaborazione nei
confronti dei soggetti erogatori. L’utente pud produrre reclami, memorie e documenti; prospettare
osservazioni; formulare suggerimenti per il miglioramento del servizio. Il gestore da immediato
riscontro all’utente circa le segnalazioni e le proposte da esso formulate. Il gestore acquisisce
periodicamente la valutazione dell’utente circa la qualita del servizio reso.

L’utente ha comunque diritto di accedere alle informazioni ambientali secondo le previsioni del D.
Lgs. n. 195/2005 nonché, piu in generale, ai documenti ed alle informazioni detenuti dal gestore
rispetto ai quali I’utente medesimo vanti un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad
una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto 1’accesso, ai sensi
di quanto stabilito dagli artt. 22 e ss. della Legge 7 agosto 1990 n. 241 recante “Nuove norme in
materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” €
s.m.i..

Efficienza ed efficacia

Il servizio € erogato in modo da garantirne 1’efficienza e ’efficacia nell’ottica del miglioramento
continuo, adottando le soluzioni tecnologiche, organizzative e procedurali piu funzionali allo scopo.
Cortesia

Il gestore garantisce all’utente un rapporto basato sulla cortesia e sul rispetto, adottando
comportamenti, modi e linguaggi adeguati allo scopo. A tal fine i dipendenti sono tenuti ad
agevolare I’utente nell’esercizio dei propri diritti e nell’adempimento degli obblighi, a soddisfare le
sue richieste, ad indicare le proprie generalita (sia nel rapporto personale che nelle comunicazioni
telefoniche) ed a dotarsi di tesserino di riconoscimento.

Chiarezza e comprensibilita dei messaggi

Il gestore, nel redigere qualsiasi messaggio nei confronti degli utenti, pone la massima attenzione
nell’uso di un linguaggio semplice e di immediata comprensione per gli stessi € ne controlla
I’efficacia.

Sicurezza e rispetto dell’ambiente e della salute

Il gestore garantisce 1’attuazione di un sistema di gestione della qualita, tendente al miglioramento

continuo delle prestazioni, che assicuri la soddisfazione delle legittime esigenze ed aspettative degli
utenti.

Il gestore garantisce, per quanto connesso all’attivita del servizio, nei limiti delle proprie
competenze, la tutela della salute e della sicurezza dei cittadini e dei lavoratori, nonché la
salvaguardia dell’ambiente, il miglioramento continuo ¢ la conformita alle norme di settore.
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Il gestore e tenuto a rispettare, anche per quanto attiene agli appalti, le leggi che disciplinano le
attivita in tali settori, con particolare riguardo al D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 in materia di salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro.

Gli utenti dovranno contribuire alla qualita del servizio limitando gli sprechi.

Il gestore si impegna ad intraprendere con la massima celerita un dialogo con le Associazioni di
tutela del consumo al fine di strutturare un sistema di monitoraggio sulla soddisfazione dell’utenza
che coinvolga anche 1’operato delle riferite Associazioni.

Privacy

Il gestore si impegna a garantire che il trattamento dei dati personali degli utenti avvenga nel
rispetto del D.Lgs. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali”, del Regolamento
UE n. 2016/679 e di tutta la normativa vigente in materia.

Finanziamento degli oneri di servizio universale.

I costi del servizio pubblico di gestione del SlI saranno integralmente coperti, ai sensi della
normativa vigente, dalla tariffa, come determinata in applicazione della specifica disciplina
regolatoria del’ARERA, quale corrispettivo per lo svolgimento del Sl svolto dal Gestore
affidatario nel territorio interessato. Non sono previste compensazioni economiche ovvero
finanziamenti addizionali da parte dell’Ente locale partecipante a favore del soggetto affidatario.

Circa i flussi finanziari, gli utenti, verseranno direttamente al Gestore gli importi definiti a copertura
dei costi indicati nel piano economico finanziario predisposto dall’Ente di governo dell’ Ambito
secondo la disciplina regolatoria ARERA.

Nessun altro compenso potra essere richiesto per la fornitura del servizio, salve le modifiche
tariffarie conseguenti all’aggiornamento e/o alla variazione del Piano d’ambito eventualmente da
riconoscersi secondo la disciplina contrattuale.

4. Elementi favorevoli alla scelta dell’in house.

Dopo aver fornito una ricostruzione del contesto normativo e della evoluzione storica
dell’affidamento e della gestione del Servizio Idrico Integrato nel territorio del Comune di Napoli,
si puo passare alla trattazione della modalita gestoria che 1’ Ambito Distrettuale Citta di Napoli ha
individuato tra quelle messe a disposizione dall’ordinamento.

Nel merito, la scelta del modello di gestione in house viene ritenuta la piu idonea al territorio
servito, in considerazione degli elementi di vantaggio e delle opportunita offerte dalla stessa,
secondo la valutazione discrezionale dell’Ente idrico Campano, che il ricorso al mercato non
garantirebbe ovvero garantirebbe in misura minore, nonché in ragione degli elementi di debolezza e
dei rischi insiti nel ricorso al mercato, come di seguito elencati.

Tra i punti di forza della gestione in house si elencano:

- il pieno sostegno politico ed amministrativo del Comune di Napoli, ovvero dell’Ente in
favore del quale il servizio viene reso;

- la possibilita di attivare con maggiore intensita rapporti di collaborazione o di rete con

altri soggetti istituzionali presenti sul territorio, in modo da consentire un naturale

accrescimento del capitale sociale ed una complessiva economicita dei progetti paralleli

ai servizi;
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- la maggiore capacita di adattamento ai mutamenti delle esigenze gestionali rispetto alle
previsioni contrattuali, dettati da bisogni sopravvenuti rispetto alla genesi del rapporto
convenzionale;

- la maggior trasparenza gestionale derivante dal controllo sull’ Azienda Speciale insito nel
rapporto di subordinazione gerarchica rispetto al Comune non solo in termini di
indirizzo, ma attraverso la valutazione ex ante dei principali atti di gestione;

- la sinergia con le molteplici funzioni del Comune e del’EGATO, con conseguente
semplificazione dei reciproci rapporti ed accelerazione delle procedure tese al
conseguimento degli obiettivi pianficati;

- la riduzione della possibilita di contenzioso tra Ente di Governo dell’Ambito e soggetto
gestore;

- possibilita per i cittadini di identificarsi nel soggetto gestore riconoscendolo come un
bene della collettivita;

- possibilita di un’attivita di confronto maggiore sulla qualita dei servizi, con conseguente
possibilita di apportare correttivi al rapporto convenzionale, difficilmente realizzabili per
il caso di ricorso al mercato;

- rapidita dell’affidamento, che evita la macchinosa attivita per I’individuazione del

contraente, nonche per il controllo in ordine ai requisiti di legge dei partecipanti alla gara

ed in particolare degli affidatari, con tempi di conclusione assolutamente incompatibili
con il rispetto del termine prescritto dall’art. 14 del D.L. n. 115/2022 per I’affidamento
del SII, la cui inosservanza comporta ’attivazione dei poteri sostituitivi ivi disciplinati;
minori possibile instaurarsi di contenzioso tra soggetto gestore ed Amministrazione;

minore probabilita della scarsa propensione del contesto territoriale di riferimento a

collaborare con un gestore con partecipazione privata, potenzialmente destinatario di

attacchi mediatici e forme di protesta che non favoriscono il raggiungimento degli

obiettivi di servizio pianificati.

Secondo le valutazioni dell’Ente, oltre ad essere economicamente piu vantaggioso, nella

valutazione comparativa tra le varie opzioni gestionali possibili, I’affidamento in house della

gestione del SII nell’ambito Distrettuale Napoli Citta consente la valorizzazione degli elementi di

vantaggio sopra indicati nonché di evitare i rischi e le criticita connaturati al ricorso al mercato.

Nei successivi paragrafi, in linea con gli orientamenti della giurisprudenza amministrativa, inoltre,
si dara ulteriormente dimostrazione della sussistenza di specifici “benefici per la collettivita”
derivanti dall’affidamento diretto del servizio in house.

4.1 Coerenza strategica della scelta con gli atti esistenti.

Sotto un primo profilo di carattere strategico, il modello in house ¢ 1’unico in grado di coniugare
insieme:

(i) il perseguimento degli interessi delle comunita locali, a prescindere alla logica del profitto; (ii)
un approccio imprenditoriale necessario per garantire un livello qualitativo elevato ed il
perseguimento di economicita, efficacia ed efficienza, tipici di una gestione imprenditoriale, che
portano ad un impiego ottimale delle risorse introitate dagli utenti attraverso la tariffa.

Per quanto attiene al punto (i), I’interesse della comunita locale ad una gestione pubblica della
risorsa e del servizio idrico, emerge da tutti gli atti di riferimento, a partire dallo Statuto del
Comune di Napoli e dallo Statuto della Citta Metropolitana, nonché con riferimento alle Delibere
del Consiglio comunale di Napoli n. 5 e 6 del 09/03/2015 con le quali sono stati approvati,
rispettivamente, lo Statuto di ABC (che nel “Preambolo” e in diversi suoi articoli ribadisce la natura
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di carattere pubblico della risorsa idrica ed il valore irrinunciabile della gestione pubblica
dell’ Azienda) e la Convenzione di affidamento del Servizio Idrico Integrato (che fissa un controllo
stringente dell’Amministrazione sull’Azienda). L’indirizzo di cui sopra ¢ confermato anche dal
competente Consiglio di Distretto dell’EIC, composto a sua volta da esponenti dell’assemblea
elettiva degli enti locali ad esso sottesi, che, per quanto attiene alla citta di Napoli, si & espresso sul
punto con le gia citate Delibere n. 1 del 18/09/2019 del Distretto Napoli e n. 2 del 28/04/2022 del
Distretto Citta di Napoli.

Per quanto attiene al punto (ii), si rileva che il gestore ABC ha adeguato le modalita di espletamento
dei servizi gestiti agli obiettivi di qualita tecnica e contrattuale ed alle ulteriori prescrizioni imposte
dalla regolazione dell’Autorita di settore ed € oggi pienamente in linea con gli adempimenti
regolatori.

In sintesi, 1’Azienda attua una gestione di tipo industriale nell’accezione assentita dal contesto
regolatorio nel quale opera e si colloca a pieno titolo e, ad ulteriore conferma di cio, la sua tariffa e
determinata dagli enti d’ambito in coerenza con i metodi tariffari che 1’ Autorita ha emesso dal 2012
ad oggi.

4.2 Economicita della gestione.

Dal punto di vista della economicita della gestione, la scelta dell’in house puo essre considerata la
pil conveniente, atteso che I’obiettivo di fondo della gestione del Servizio ¢ 1’equilibrio
economico/finanziario della gestione ed e esclusa la marginalita di profitto.

Con la conseguenza che, qualora si determinino utili nella gestione pubblicistica, essi saranno
automaticamente reinvestiti in investimenti infrastrutturali (come per 1’appunto prevede lo Statuto
di ABC), o comunque resteranno in ambito pubblico, laddove, in caso di gestione di privati, gli utili
potranno essere distribuiti tra i soci e sottratti al sistema.

Peraltro, la societa in house ha come obiettivo il progressivo miglioramento del servizio per la
comunita di riferimento e persegue l’equilibrio economico finanziario della gestione. Questo
approccio consente di conciliare un sistema efficiente e di livello qualitativo adeguato.

La considerazione che precede viene confermata dalle risultanze delle indagini di customer
satisfaction eseguite a cadenza annuale dall’Azienda, che attestano un livello di generale
soddisfazione dell’utenza verso il servizio ricevuto.

A margine e ad integrazione di quanto sopra, sempre sotto 1’aspetto della economicita ed efficienza
della gestione, va evidenziata la rinnovata solidita economica dell’ Azienda conseguente alle recenti
deliberazioni del Consiglio Comunale di Napoli.

4.3 Sussistenza dei requisiti per [D’affidamento in house a favore
dell’Azienda Speciale ABC.
A partire dalle modifiche apportate, in data 15 dicembre 2010, allo Statuto della Societa ARIN
s.p.a. (ovvero, I’ente da cui ¢ poi scaturita I’attuale Azienda Speciale ABC), I’affidamento del SII
all’Azienda Speciale ABC ¢ stato qualificato, da parte delle Sezioni Unite della Corte di
Cassazione, con sentenza 22 dicembre 2016, n. 26644, come in house providing.
In particolare, secondo il Giudice di legittimita:
“dopo le modifiche del 15 dicembre 2010 gia dall'art. 1 balza evidente che la societa Arin & stata

riconfigurata "nel rispetto del modello "in house providing” descritto nell'ordinamento
comunitario .
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L'art. 4 (cfr. u.c.) ha subordinato [’operativita nell'ambito dell'oggetto sociale al rispetto di questo
modello.

L'art. 5 ha stabilito che il capitale sociale puo essere detenuto solo da Enti pubblici o soggetti da
essi controllati.

Il meccanismo dei controlli e stato disciplinato (art. 22) in conformita al cd “controllo analogo”
che gli enti pubblici debbono esercitare dal punto di vista gestionale e finanziario”.

Successivamente alla trasformazione, intervenuta nell’aprile 2013, di ARIN s.p.a. nell’Azienda
Speciale ABC, le condizioni di cui sopra si sono ulteriormente rafforzate, come descritto ai
successivi paragrafi, con la conseguenza che le stesse devono necessariamente ritenersi sussistenti
ad oggi, con conseguente piena legittimita dell’affidamento diretto a tale soggetto.

L’Azienda Speciale ABC, ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. n. 267/2000, € un ente pubblico
economico, strumentale del Comune di Napoli, il cui capitale e per definizione normativa
appartenente all’ente locale (cfr. comma 6 della norma appena richiamata) e, al tempo stesso, non
puo esservi la partecipazione al capitale da parte di soggetti privati.

Il controllo del Comune di Napoli su ABC si ¢ evoluto (e rafforzato) negli anni seguenti alla
trasformazione di ARIN s.p.a. in Azienda Speciale, deliberata dal Consiglio comunale con atto n.
32 del 26/10/2011 e perfezionatasi nell’aprile 2013.

La natura di Azienda Speciale, per sua stessa definizione, presuppone un rapporto di interessenza
molto stretto con il proprio ente di riferimento. In questo senso, viene in rilievo innanzitutto, 1’art.
114, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che 1’ente locale “determina le finalita e gli
indirizzi; approva gli atti fondamentali; esercita la vigilanza; verifica i risultati della gestione;
provvede alla copertura degli eventuali costi sociali”. Nella stessa linea, si muovono le previsioni
del D.P.R. n. 902/1986, rubricato come “Approvazione del nuovo regolamento per le Aziende di
servizi dipendenti dagli enti locali”, il quale prevede all’art. 16, che il Consiglio comunale ha il
compito di designare i membri dell’organo di amministrazione (Commissione amministratrice) e, ai
sensi dell’art. 20, di surrogarli in caso di loro cessazione. Ulteriormente, 1’art. 38 dello stesso D.P.R.
n. 902/1986, pone in capo al Comune un ampio ruolo nel coordinamento strategico degli aspetti
gestionali piu significativi dell’ente, disponendo che il Piano Programma dell’Azienda venga
redatto sulla base degli indirizzi dell’ente locale di riferimento, con riguardo:

(i) alle dimensioni territoriali ed ai livelli tecnologici economicamente ottimali del servizio;

(ii) ai livelli di erogazione del servizio ed agli indici di produttivita aziendale;

(ii1) al programma pluriennale degli investimenti per ’ammodernamento degli impianti e per lo
sviluppo dei servizi;

(iv) alle previsioni ed alle proposte in ordine alla politica delle tariffe;

(v) alla politica del personale;

(vi) alle forme del concorso della collettivita alla migliore gestione dei servizi pubblici.

Il Capo VI del D.P.R. n. 902/1986, infine, disciplina la “Vigilanza sull’amministrazione delle
aziende”.

Lo Statuto di ABC, nella versione approvata dal Consiglio comunale con Delibera n. 5 del
06/03/2015, attua i principi stabiliti dalla normativa primaria e secondaria, sopra richiamata. All’art.
2 dello Statuto, & previsto, infatti, che “il Comune di Napoli approva gli atti fondamentali
dell’Azienda e provvede alla copertura di eventuali costi sociali, controllando i risultati di gestione
ed esercitando la vigilanza”. Il Titolo Ill dello Statuto disciplina nel dettaglio tali poteri del
Consiglio Comunale, prevedendo: all’art. 38 il potere di indirizzo; all’art. 39 il potere di vigilanza e
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di controllo; all’art. 40 il potere di approvazione degli atti fondamentali. Altre forme di controllo e
indirizzo, si rinvengono poi nelle ulteriori norme statutarie: art. 29 (ove si dispone che il
trasferimento o la cessione dei beni immobili conferiti in dotazione possa avvenire solo dietro il
preventivo nullaosta della Giunta Comunale), art. 31 (ove si stabilisce che i prezzi, le tariffe e le
condizioni di vendita dei prodotti e servizi forniti da ABC sono determinati tenendo conto degli
indirizzi del Consiglio Comunale), art. 32 (ove si riprendono pedissequamente i contenuti dell’art.
38 del D.P.R. n. 902/1986), art. 35 (ove si attribuisce al Consiglio Comunale il compito di
approvare i bilanci di esercizio).

Lo Statuto del Comune di Napoli, nella sua versione modificata, da ultimo, con Deliberazione
consiliare n. 7 del 20/03/2017, conferma il quadro normativo di poteri di indirizzo, controllo e
vigilanza spettanti all’ente locale sull’Azienda Speciale ABC. In questo senso, si veda lo Statuto
comunale al Capo Il, artt. 55 e ss., ove viene confermata, in coerenza con lo Statuto ABC, la
necessita che gli atti fondamentali dell’ Azienda indicati all’art. 59 (vale a dire il Piano Programma,
il Bilancio economico di previsione pluriennale ed annuale, il Conto consuntivo, la Costituzione di
Societa di Capitali e I’ Assunzione di partecipazioni), siano soggetti, ex art. 60, all’approvazione del
Consiglio Comunale. Al medesimo art. 60 dello Statuto comunale, e piu precisamente al comma 3,
viene sancito che “il Consiglio comunale esercita la vigilanza sull’operato dell’Azienda,
verificandone la conformita ai fini statutari”. Il comma 4 precisa poi che “Il Consiglio comunale
provvede con il proprio bilancio alla copertura degli eventuali costi sociali del servizio. Il
regolamento di contabilita comunale disciplina le modalita di coordinamento contabile e
finanziario dell’azienda con la contabilita e i bilanci del Comune”.

L’esercizio del controllo analogo ¢ effettuato da parte del Comune di Napoli sulla base delle regole
adottate con la Deliberazione di Giunta Comunale n. 820 del 22/12/2016, con la quale é stato
approvato il “Disciplinare del controllo analogo da esercitarsi sugli organismi partecipati del
Comune”, che I’Amministrazione comunale applica regolarmente a tutte le societd/aziende
rientranti nel suo perimetro, e tra esse ad ABC. Nel merito, il controllo proposto dal Disciplinare
comunale si pone I’obiettivo di instaurare un potere di direzione, coordinamento e supervisione
dell’attivita riferita a tutti gli atti di gestione straordinaria ed agli aspetti di gestione ordinaria che
I’ente concedente ritiene opportuno monitorare. Il controllo viene definito quale controllo
amministrativo, simile ad un “controllo gerarchico”, da estendere agli organi ed alla gestione
dell’Azienda. Nel concreto, il Disciplinare definisce una funzione di indirizzo e controllo, che si
estrinseca in un controllo societario, economico-finanziario, di qualita dei servizi, di gestione, di
regolarita amministrativa, etc. | Collegi Sindacali delle Societa/Aziende devono redigere a cadenza
trimestrale delle relazioni che hanno ad oggetto la corretta applicazione delle norme sulla
contrattualistica pubblica, la corretta applicazione della normativa per il rispetto dei vincoli di
finanza pubblica sul contenimento delle spese, 1’applicazione dei criteri e delle modalita per il
reclutamento del personale, nonché sul contenimento della spesa del personale, I’applicazione delle
norme sul conferimento e revoca degli incarichi esterni, 1’applicazione delle norme in materia di
diritto di accesso, trasparenza ed anticorruzione.

La sanzione per gravi e/o reiterate violazioni del Disciplinare da parte delle Societa/Aziende ad esso
soggette, ¢ quella della rimozione dall’incarico dell’Organo di Amministrazione.
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4.4  Destinazione prevalente dell’attivita svolta da ABC a favore del
Comune di Napoli.

L’Azienda rispetta il requisito indicato in oggetto, come risulta dai bilanci di esercizio relativi agli
anni 2019, 2020 e 2021, adottati dal Consiglio di Amministrazione dell’Azienda ed approvati dal
Comune di Napoli, in ultimo con delibera n. 39 del 16 settembre 2022,

Il fatturato riferito al Comune di Napoli, in quanto relativo al servizio da esso affidato, e
costantemente ed ampiamente superiore all’80% del totale fatturato, sia mediamente che per singolo
anno.

4.5 Praticabilita giuridica dell’affidamento in house in favore di ABC.

Sotto il profilo tecnico giuridico esistono & opinione dello scrivente che esistano i presupposti per
procedere all’affidamento del servizio idrico integrato nel Distretto Citta di Napoli ad ABC.

Per tutte le ragioni indicate nel paragrafo che precede, esiste un rapporto di delega interorganica tra
il Comune di Napoli ed ABC. L’Azienda, visti i vincoli normativi, statutari ¢ convenzionali
esistenti, subisce il controllo analogo dell’ Amministrazione napoletana.

In questo contesto, & importante ricordare il parere n. 2/SEZAUT/2014/QMIG rilasciato nella
adunanza del 15/01/2014 dalla Corte dei Conti, sezione autonomie, nel quale si chiarisce che
“l’'operazione di trasformazione eterogenea di una societa di capitali che gestisce un servizio
pubblico a rilevanza economica (nel caso di specie il servizio idrico) in Azienda Speciale
Consortile [il principio ¢ applicabile anche all’Azienda Speciale], € compatibile sia con le norme
civilistiche, trattandosi di organismi entrambi dotati di patrimonio separato, a garanzia dei terzi e
dei creditori, e sia con disposizioni pubblicistiche, intese a ricondurre tali organismi ad un regime
uniforme quanto al rispetto dei vincoli di finanza pubblica”.

Nella parte motiva del provvedimento, del resto, la Corte dei Conti affronta il tema della vigenza o
della abrogazione implicita (a seguito degli esiti della consultazione referendaria del giugno 2011)
dell’art. 35 comma 8 della L. 448/2001 (nel quale si assegna un termine finale entro il quale
trasformare le Aziende Speciali in Societa per azioni, nel dichiarato fine di garantire la piena
espansione del mercato e limitare ogni vulnus alla concorrenza), rilevando che tale norma
apparteneva ad un contesto superato, soprattutto alla luce della successiva abrogazione dell’art. 23
bis del DL n. 112/2008 che ha comportato la riproposizione di tre alternative in capo all’ente
affidante, tra le quali quella di affidamento diretto e di gestione in house in piena coerenza con le
norme comunitarie.

In tal senso, precisa il parere esaminato, va anche interpretata la conservazione del modello Azienda
Speciale nel sistema giuridico italiano e ’assoggettamento dello stesso ai rigidi principi, tra I’altro,
del patto di stabilita (all’epoca del parere).

In estrema sintesi, pertanto, il parere della Corte dei Conti, sezione autonomie, ¢ I’analisi
dell’excursus normativo sottesa allo stesso, dimostrano la praticabilita di un affidamento diretto e di
un affidamento in house mediante una Azienda Speciale quale ABC.
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5. Motivazioni economiche finanziarie di supporto.

Il gia richiamato art 34 comma 20 del D. Lgs. n. 179/2012 dispone che “Per i servizi pubblici locali
di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli
operatori, I’economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di
riferimento, [’affidamento del servizio e effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul
sito internet dell’ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall ‘ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se
previste”.

Il presente capitolo della relazione consente di esplicitare le ragioni sottese alla scelta effettuata
avendo quale elemento conduttore I’economicita della gestione evidenziando la sostenibilita
economico — finanziaria della scelta operata, e quindi la “motivazione economica — finanziaria”
della stessa.

5.1 Sostenibilita economico finanziaria.

Il servizio idrico integrato € un servizio pubblico a tariffa, come previsto dall’art. 154 del TUA e dal
sistema di regolazione tariffario previsto e deliberato da ARERA, predisposto anche in ossequio al
principio europeo di copertura integrale dei costi dei servizi.

In particolare il metodo tariffario predisposto secondo i principi ispiratori contenuti nel TUA
prevede espressamente nel calcolo della tariffa una voce di ricavo da riconoscere al gestore
denominata “CAPEX” che contiene gli effetti dell’ammortamento dell’investimento e degli oneri
finanziari e fiscali connessi agli interventi. Pertanto la sostenibilita economico finanziaria €, in linea
di principio, garantita gia nell’ambito delle regole del sistema tariffario che prevedono la copertura
integrale dei costi di esercizio e di investimento.

Cio premesso, nel caso di specie, ABC ha predisposto un piano industriale, riportato in allegato alla
presente relazione, che é stato asseverato come previsto dalla normativa vigente. Da tale piano
risulta che ABC é in equilibrio economico ed ha risorse finanziarie sufficienti a garantire
I’espletamento del servizio in corso di affidamento e la realizzazione degli investimenti
programmati.

In particolare, per quanto attiene alle voci di costo piu significative, il piano tiene conto
dell’incremento del costo dell’energia verificatosi nell’ultimo periodo quale conseguenza
dell’andamento della congiuntura economica internazionale. Cautelativamente, il piano non prevede
— come indicato nella relazione di accompagnamento — misure di sostegno che il governo potrebbe
adottare per fronteggiare questo eccezionale incremento dei prezzi energetici.

Da un punto di vista finanziario, il piano prevede il ripagamento del debito verso la Regione
secondo gli accordi in via di perfezionamento. Cautelativamente, il piano non prevede gli effetti
positivi derivanti da un accordo similare con I’Ente proprietario.

Va anche evidenziato che, per quanto comunicato, negli ultimi anni ABC non ha fatto ricorso
all’indebitamento bancario anche per effetto della mancata tempestiva approvazione dei propri
bilanci di esercizio. La recente approvazione del Consiglio Comunale dei bilanci dell’azienda a
tutto 1’esercizio 2021, rimuove ogni ostacolo alla possibilita di ricorso all’indebitamento bancario.
Cio detto, nel PEF asseverato non e prevista tale necessita; tuttavia, tale ricorso potrebbe essere
attivato qualora si rendesse necessaria una provvista finanziaria ulteriore per fronteggiare

20



I’insorgenza di imprevisti e ritardi nell’ottenimento delle risorse finanziarie destinate agli
investimenti.

I bilanci dell’ultimo triennio presentano un utile di esercizio (circa 400.000 euro nel 2019 e circa
1,3 milioni nel 2020 e nel 2021), in prosecuzione di un positivo trend.

Il capitale immobilizzato risulta interamente coperto dai mezzi propri (circa il 64% dell’attivo
immobilizzato) e dalle passivita a medio termine. La capacita di investimento, nonostante 1’assenza
di ricorso al finanziamento bancario, e in crescita, attestandosi nell’ultimo biennio intorno ai 10
milioni di Euro.

Dai rendiconti finanziari dell’ultimo triennio, emerge sempre un flusso di cassa positivo, pari a circa
4 milioni di euro annui.

La relazione sulla gestione dell’esercizio 2021 evidenzia anche sono in via di definitiva risoluzione,
attraverso il raggiungimento di accordi transattivi, due aspetti critici dell’azienda e relativi
all’indebitamento verso la Regione Campania ed al riconoscimento dei crediti verso il Comune di
Napoli.

5.2 Ulteriori motivazioni della scelta di affidamento ad ABC.

Come enunciato nelle sezioni precedenti, il Servizio Idrico Integrato nel territorio del Comune di
Napoli e al momento frammentato tra acquedotto e fognatura, attualmente gestiti da ABC, e
depurazione per la quale risulta operatore la Regione Campania, direttamente o tramite appaltatori.

Per tale motivazione la scelta di ricorrere ad una tipologia di affidamento in esclusiva, in luogo di
una selezione di concorrenza “nel mercato”, € supportata primariamente dalla necessita di
trasferimenti a copertura degli OSU tra i diversi servizi attualmente non verticalmente integrati, e
inoltre dalla necessita di applicazione di sussidi incrociati (compensazioni tra surplus e deficit
all’interno delle diverse componenti del servizio erogato) tra acquedotto, fognatura e depurazione
dove ABC Napoli opera gquale soggetto riscossore di tutte le componenti tariffarie.

A tale motivazione si aggiungono ulteriori condizioni peculiari e specifiche del territorio servito, di
seguito espresse:

i. pervasivita del rapporto tra affidante e affidatario: Acqua Bene Comune Napoli (ABC)
si configura da statuto come Azienda Speciale ai sensi e per gli effetti dell’art.114 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL). Nei termini di legge e dello statuto, il
Comune di Napoli approva gli atti fondamentali, provvede alla copertura di eventuali costi
sociali, controlla i risultati di gestione ed esercita la vigilanza sulle attivita oggetto dello
statuto di ABC, ovvero la gestione del servizio idrico integrato e dei beni comuni ad esso
connessi, nonché la realizzazione delle opere destinate al suo esercizio, in conformita alle
leggi, al Contratto di Servizio ed alle finalita e indirizzi determinati dal Consiglio comunale.

ii. grado di incertezza e variabilita del contesto _economico e ambientale: il territorio
oggetto dell’affidamento ¢ fortemente caratterizzato dalla presenza di ampie aree in cui sono
in corso progressive attivita di bonifica e di recupero della salubrita ambientale, anche delle
acque di falda e di dilavamento raccolte dalla rete di fognatura urbana, che possono risultare
non conformi a quanto previsto dalle normative vigenti, con la necessita di trattamento per
ripristino delle condizioni minime di qualitda. ABC quale Azienda Speciale e senza fine di
lucro ha pertanto garantito e ne puod continuare a garantire la gestione anche sopperendo a
forti variazioni del contesto ambientale notevolmente incidenti sulla struttura dei costi, che
minerebbero la sostenibilita e redditivita del servizio per un gestore privato
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disponibilita delle informazioni: I’Azienda Speciale ABC Acqua Bene Comune Napoli,
nelle diverse sue forme societarie che si sono succedute nel tempo, opera da oltre 130 anni
nel Comune di Napoli per quanto attiene ai segmenti della captazione, dell’adduzione e della
distribuzione idrica, possedendo un patrimonio di conoscenza del territorio e di esperienza
nella gestione del servizio non paragonabile rispetto ad altri soggetti potenziali

durata dell’affidamento: la durata dell’affidamento fino al 31/12/2027 con possibilita di
estensione fino a 30 anni secondo i limiti di legge;

possibilitd di_monitoraggio e controllo: come sopramenzionato, il Comune di Napoli
esercita da statuto su ABC un’attivita di vigilanza e di indirizzo strategico, con particolare
riferimento al rispetto della garanzia del Servizio Universale verso gli utenti anche piu
svantaggiati; pertanto, I’affidamento a soggetti diversi comporterebbe una inevitabile
riduzione del grado di monitoraggio e controllo delle attivita del gestore

In affiancamento quantitativo alle suddette motivazioni, ABC Napoli ha dichiarato, negli anni del
suo operato come gestore dei servizi di acquedotto e fognatura, il raggiungimento di importanti
obiettivi sia nell’efficienza operativa sia nell’efficacia del servizio, tra questi:

Tariffe
Dai dati disponibili si desume la sostenibilita sociale della tariffa di ABC, che resta tutt’oggi
particolarmente competitiva in Italia, come € possibile dimostrare confrontando la spesa
media nel 2020 per la famiglia tipo (fonte Report gestionali di ABC e, per la media Italia,
Rapporto Annuale sul Sll, Cittadinanzattiva finanziato dal MiSE Legge 388/2000 — anno
2020),

Napoli Media Italia

Acquedotto 0,85 €/m? 1,19 €/m3
Fognatura 0,60 €/m? 0,96 €/m?
Depurazione

Quota fissa 16,60 €/anno 34 €/anno
Totale Sl 1,45 €/m? 2,15 €/m?

Perdite Idriche

Le perdite idriche nella rete gestita da ABC Napoli sono significativamente inferiori alla
media del mezzogiorno ed in linea con la media nazionale, come & possibile verificare
attraverso i dati del Preliminare di Piano d’ambito ed ISTAT 2020 (Bluebook 2020)

| Napoli Media Italia |
36,0 % 36,2%3

Utilizzo Responsabile della Risorsa Idrica

Il consumo di acqua da parte dei cittadini di Napoli risulta inferiore alla media nazionale,
come desumibile dai dati ISTAT 2020 (Bluebook 2020)

| Napoli Media Italia |
161 l/ablg 166 I/ab/g

Contatori Intelligenti (Smart Metering)
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ABC Napoli ha avviato un’attivita di sostituzione dei contatori di misurazione dei consumi
di acqua potabile con apparecchi di ultima generazione per ca. 100.000 utenze sulle
complessive 295.000 circa, ponendosi oltre la media nazionale per copertura di contatori
intelligenti, come €& desumibile dall’indagine condotta da Ambrosetti (Libro Bianco 2022,
Valore Acqua per I’Italia)

| Napoli Media Italia |
34% 20%

Inoltre a corredo degli indicatori quantitativi sopramenzionati che dimostrano buone performance
operative e gestionali, si sottolinea nuovamente come di ABC da quando e un ente speciale ha
reinvestito tutti gli utili prodotti in interventi volti al miglioramento del servizio idrico.

5.3 Strumenti per la valutazione di efficienza ed economicita.

Al fine di assicurare la realizzazione degli interventi infrastrutturali necessari da parte del soggetto
affidatario le motivazioni della scelta devono essere dettagliate all’interno di un piano economico —
finanziario contenente:

- la proiezione, per il periodo di durata dell’affidamento, dei costi e dei ricavi, degli
investimenti e dei relativi finanziamenti,

- I’assetto economico-patrimoniale della societa, la dimensione del capitale proprio investito e
dell’ammontare dell’indebitamento, in caso di affidamento in house.

Il piano economico-finanziario deve essere asseverato da un istituto di credito o da societa di servizi
costituite da un istituto di credito e iscritta nell’albo degli intermediari finanziari, ai sensi dell’art.
106 del D.Lgs. 385/1993, o da una societa di revisione ai sensi dell’art. 1 della L. 1966/1939.

In allegato alla presente relazione, si acclude pertanto il PEF che sostiene la convenienza
dell’affidamento diretto del servizio in favore di ABC, unitamente ad una relazione di
accompagnamento allo stesso, che esplicita le modalita di sua redazione e le assumption poste alla
base del lavoro eseguito.

6. Conclusioni.

L’Ente Idrico Campano, in definitiva, con delibera di Comitato esecutivo potra ritenere di procedere
ad affidamento diretto in house del servizio idrico integrato nell’Ambito distrettuale Citta di Napoli
in favore di ABC Napoli Azienda Speciale. Tale decisione e conseguente alle caratteristiche
tecniche ed economiche del servizio da prestare, inclusi i profili relativi alla qualita del servizio e
agli investimenti infrastrutturali, della situazione delle finanze pubbliche, dei costi per gli utenti, dei
risultati prevedibilmente attesi in relazione alle diverse alternative, anche con riferimento ad
esperienze paragonabili, nonché dei risultati della gestione precedente da parte di ABC Napoli
Azienda Speciale sotto il profilo degli effetti sulla finanza pubblica, della qualita del servizio
offerto, dei costi per 1’ente locale e per gli utenti e degli investimenti effettuati. Al fine di assicurare
la realizzazione degli interventi infrastrutturali previsti da parte del soggetto affidatario, ABC
Napoli Azienda speciale ha trasferito un piano economico-finanziario che contiene la proiezione,
per il periodo di durata dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e dei relativi
finanziamenti. Tale piano é regolarmente asseverato come previsto dalla normativa e, riportato in
allegato alla presente relazione ne costituisce parte integrante.
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Relazione di accompagnamento al Piano Economico Finanziario 2022-2027 Acaus Bane Camuy

Il presente documento ha lo scopo di illustrare il servizio offerto da ABC, gl
investimenti previsti e le assumption alla base del piano economico finanziario a

questi allegato.

DESCRIZIONE SERVIZIO OFFERTO DA ABC

ABC & attualmente un'Azienda Speciale derivante dalla trasformazione in ente di

diritto pubblico di ARIN SpA avwenuta nel 2013.

Per oltre 130 anni, a partire dalla sua nascita avvenuta nel 1885, I'Azienda, nelle
diverse forme societarie che si soho susseguite, ha gestito esclusivamente il
servizio di distribuzione di acqua potabile a servizio della citta di Napoli (ciclo

idropotabile).

Negli ultimi venti anni i risultati gestionali dell'Azienda sono stati costantemente
positivi sia da un punto di vista economico che da un punto di vista del servizio al
cittadino. Sotto il primo profilo, i bilanci di ABC hanno sempre evidenziato utili. In
particolare, gli ultimi cinque bilanci (2014-2018, ultimo bilancio adottato
dall'Organo Amministrativo e approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione
n. 21in data 09/10/2020), hanno registrato complessivamente utili netti per oltre 12
milioni €. Anche i bilanci degli anni 2019, 2020 e 2021, che sono stati predisposti e
sono in via di approvazione presso il soggetto proprietario, presentano risultati
positivi. Cid contribuisce a delineare ABC come un gestore “affidabile” dal punto di
vista economico, finanziario e organizzativo, nell'ambito di un procedimento di

affidamento in house del Servizio Idrico Integrato da parte dell'EIC.

Per quanto attiene alla qualita del servizio, oramai da vari anni € stata adottata una
Carta dei Servizi, aggiornata periodicamente, che introduce standard di
performance regolarmente presidiati ed illustra al cittadino utente i suoi diritti ed i
suoi doveri verso I'Azienda e verso la stessa risorsa idrica. La soddisfazione
dell'utenza, da sempre il principale obiettivo dellAzienda, viene monitorata
attraverso periodiche indagini di customer satisfaction (oggetto di puntuale
informativa verso I'Amministrazione e verso I'utenza tutta) che hanno restituito

finora risultati positivi sulla percezione dell'azione aziendale da parte dell'utente.

Attualmente ABC gestisce il servizio acquedotto e il servizio fognatura per la citta

di Napoli. Fornisce, inoltre, acqua all'ingrosso, direttamente o attraverso altri
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soggetti gestori, a diversi Comuni delle province di Avellino, Benevento, Caserta e
Napoli. Di seguito si riporta 'elenco dei soggetti ai quali ABC ha fornito acqua
all'ingrosso nell'ultimo biennio: Alto Calore Servizi S.p.A, Comune di Acerra,
Comune di Altavilla, Comune di Arienzo, Comune di Casoria, Comune di Cercola,
Comune di Marano, Comune di Marcianise, Comune di Melito, Comune di
Mugnano, Comune di Pozzuoli, Comune di Quarto, Comune di San Felice a
Cancello, Consorzio ASI Avellino, Consorzio Idrico Terra di Lavoro, G.O.R.l. S.p.A,

Gesesa S.p.A, Idra Porto S.r.l,, Regione Campania.

Il servizio acquedotto per la citta di Napoli & gestito in virtu della convenzione di cui
alla delibera del Consiglio Comunale di Napoli n. 6 del 09 marzo 2015, cosi come
integrata dall’'Atto di sottomissione (predisposto in conformita allo schema
approvato dal Commissario dell'Ente d' Ambito Napoli Volturno con deliberazione
n. 33 del 26 settembre 2016) sottoscritto in data 15 novembre 2016, ai fini del
recepimento delle disposizioni contenute nella convenzione-tipo approvata dall’

ARERA (riferimento alla delibera n. 656/2015/R/IDR).

In coerenza con i contenuti della suddetta convenzione e con lo Statuto aziendale
(approvato con deliberazione consiliare n. 5 del 09 marzo 2015), il Comune di Napoli,
pur rimanendo titolare del servizio, ha attivato, a partire dal 2017, un processo di
progressivo trasferimento ad ABC della gestione delle infrastrutture del sistema
fognario cittadino. In particolare, il trasferimento del servizio fognatura dal
Comune di Napoli ad ABC si & perfezionato con il Verbale di consegna finale del
sistema fognario del 18 aprile 2019, in forza del quale ABC & divenuto gestore

dell'intero sistema fognario a far data dal 29 aprile 2019.

Acquedotto

La citta di Napoli si presenta molto estesa, con una superficie di circa 17 km? |l
servizio acquedotto gestito da ABC copre la totalita di tale superficie (mentre |'area
collettata attraverso il sistema fognario & pari a circa il 98% del territorio comunale,
come si deduce da documenti regolatori prodotti dal Comune di Napoli). Le utenze

idriche servite, a fine 2021, risultavano essere oltre 400.000.

Il territorio cittadino & intrinsecamente molto variegato, sia dal punto di vista

geomorfologico sia dal punto di vista altimetrico, con quote di servizio variabili dal
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livello del mare fino ai 458 m s.l.m. della collina dei Camaldoli. La citta ha inoltre
subito, nel corso degli anni, un caotico sviluppo urbanistico ormai scarsamente
modificabile, che ne ha alterato profondamente la fisionomia. In quasi tutte le
Municipalita coesistono sia centri storici sia zone di espansione piu recenti (ad alta
densita abitativa), caratterizzate da edifici di diversa altezza. Sul territorio cittadino,

inoltre, insiste un sistema di viabilita articolato ed intensamente utilizzato.

Il sottosuolo & infine caratterizzato da vulnerabilita strutturale (con possibilita di
cedimenti/sprofondamenti della sede stradale) nonché da una fitta rete di

sottoservizi.

Il sistema acquedottistico ABC si sviluppa su di un territorio esteso, ricadente in piu
province della regione Campania, ed & alimentato dalle seguenti fonti di

approwvigionamento:

e Acquedotto del Serino;
e Acquedotto di Integrazione e Riserva (A.LR.);
e Campo pozzi Cancello;
e Acquedotto Campano;

e Acguedotto della Campania Occidentale.

Le prime tre sono interamente gestite dallABC e le fonti sono in concessione.
L'ABC pertanto governa direttamente la fase di captazione e tutti gli impianti a cio
destinati. Le ulteriori fonti sono gestite da Regione Campania (Acquedotto

Campano) e AcquaCampania (A.C.0.).

Nell'anno 2021 & stato immesso nel sistema un volume totale di circa 147 Mme.
L'acqua, captata o acquistata da terzi, & trasportata fino ai serbatoi cittadini
attraverso una serie di adduttori (a pelo libero e in pressione). Dai serbatoi partono

le condotte che alimentano la rete idrica cittadina.

Nel complesso, il sistema acquedottistico ABC si articola su circa 2800 Km di
condotte e 9 serbatoi, con una capacita di accumulo totale pari a 430 milioni di litri
d'acqua, dislocati a diverse quote su tutto il territorio della citta di Napoli, dal livello
del mare ai 458 metri della collina dei Camaldoli. | serbatoi fungono da accumulo
al servizio delle reti di distribuzione sottese e, in alcuni casi, anche da vasche di
aspirazione per le centrali di sollevamento verso i serbatoi situati a quota superiore,

ai quali non risulta possibile far giungere per gravita le risorse idriche provenienti
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dalle fonti ABC/di terzi. Gli impianti di pompaggio che rientrano nell'attuale
schema funzionale della rete acquedottistica di Napoli risultano essere 7 con

potenze impegnate che complessivamente ammontano a circa 13.000 kW.

ABC applica, per la risorsa idrica captata dalle fonti in concessione, esclusivamente
un trattamento di disinfezione mediante clorazione con ipoclorito di sodio,
eseguito in diversi step dalle fonti fino ai serbatoi a cui & sottesa la rete cittadina.
Una parte limitata dell'acqua immessa in rete (proveniente dai campi pozzi di
Acerra e Lufrano — A.LR.) & pre-trattata in un impianto di demanganizzazione,

inserito a monte del serbatoio cittadino di Capodimonte.

Dal punto di vista della continuita del servizio (disponibilita di risorsa idrica alle
fonti), il sistema sopra descritto si presenta come resiliente, potendo rispondere alla

richiesta di risorsa attraverso fonti differenziate (in termini di acquiferi).

A livello di immissione in rete cittadina, la continuita del servizio & garantita anche

attraverso la capacita di accumulo complessiva dei serbatoi.

Per quanto attiene alla rete idrica cittadina, essa si presenta molto complessa, con
specificita strettamente legate al territorio da servire. E inoltre caratterizzata dalla
presenza di numerosi organi di manovra (sia sulle condotte della rete primaria sia
su gquelle della rete secondaria, sia sulle diramazioni per I'utenza) e valvole di
regolazione della pressione, necessarie per la gestione dei dislivelli altimetrici cui si

€ accennato in precedenza.

La rete di distribuzione a servizio della citta di Napoli & stata realizzata nel tempo,
seguendo l'espansione della citta. E quindi costituita da materiali molto differenti
tra loro (ghisa grigia, ghisa sferoidale, acciaio, cemento armato ed altro) in
dipendenza dall'anno di posa delle tubazioni/condotte. In particolare, la ghisa
grigia € caratteristica di tutte le aree urbanizzate antecedentemente al 1970 (centri
storici e Fuorigrotta), mentre I'acciaio bitumato & presente nelle aree di piu recente
urbanizzazione delia citta di Napoli, quali quelle di Ponticelli, Barra, Poggioreale
(Centro Direzionale), Secondigliano. Nella zona orientale della citta la rete &
caratterizzata da condotte in acciaio di grande diametro, posate nell'ambito della
Legge 219/81. Nel complesso, il 40% circa della rete di distribuzione principale

cittadina presenta un'eta di posa superiore a 50 anni.
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La vetusta della rete, la configurazione geologica del sottosuolo caratterizzato dalla
presenza diffusa di cavita e di tufo variamente fratturato, incidono naturalmente
sugli eventi di rottura condotte/tubazioni della rete idrica e, quindi, sia sull'entita
delle perdite idriche sia sulla durata delle interruzioni che eventualmente si
determinano in seguito a guasto. Con riferimento alla durata delle interruzioni del
servizio idrico si aggiunge, quale fattore di contesto, la presenza nel sottosuolo di
sottoservizi non integralmente censiti, la cui gestione contribuisce ad

incrementare in maniera significativa i tempi di intervento.

Nel contesto di espansione urbanistica cui siaccennava in premessa, inoltre, la rete
di distribuzione si & sviluppata con l'installazione dei contatori utenza per lo piu
all'interno delle singole unita abitative. Allo stato, circa il 95% dei contatori risulta
posizionato in proprieta privata non accessibile o parzialmente accessibile ad ABC,
con evidenti impatti sull'efficacia dell'attivita di lettura e, quindi, sulle performance
connesse alla percentuale minima di volumi effettivamente letti all'utenza,

imposta da ARERA (30% dei volumi complessivamente erogati).

Fognatura

Per quanto attiene al sistema fognario si ritiene utile rappresentarne le seguenti
caratteristiche principali, cosi come desunte da documenti forniti dal Comune di
Napoli (verbale di consegna servizio fognatura, con informazioni suila consistenza

del sistera fognario; precedenti dichiarazioni ad EIC/ARERA).

Il sistema fognario urbano si compone di circa 1100 km di rete ed & caratterizzato
da manufatti per lo pill in muratura di tufo, con sezioni e profondita variabili. Tali
manufatti, risalenti nel tempo, sono interessati da fenomeni di dissesto e anomalie,

riconducibili a:

e riduzione della sezione idrica effettiva disponibile per il trasporto delle acque
reflue, per sedimentazioni diffuse e sostanziali;

e presenza di materiale cementizio sulla platea derivante da distacco di
intonaco dai piedritti;

e lesioni dei piedritti e del sistema di copertura con ingresso di acque passive
dall'esterno ma anche fuoriuscita di acque nel solido stradale con

conseguente sprofondamento di quest'ultimo.
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Il sistema raccoglie promiscuamente acque bianche e nere:

e le acque bianche, separate dai manufatti scaricatori, raggiungono il mare e
i corpi idrici superficiali interni (alveo S. Rocco, alveo Spinelli);
e le acque nere raggiungono gli impianti di depurazione di Napoli Est, Ovest

(Cuma) e Nord (Orta di Atella), gestiti dalla Regione Campania.

Dal punto di vista delle caratteristiche strutturali e di funzionamento, la rete di
fognatura a servizio della citta di Napoli puo ripartirsi in tre distinte Zone

(Occidentale, Centrale ed Crientale).

La rete fognaria centrale & quella piu antica e la sua realizzazione risale ad un

periodo compreso tra la fine del Settecento e gli inizi del Novecento. Include i bacini
sottesi ai collettori: Cloaca Massima, Alto, Pluviale Urbano, Arenaccia, Medio,
Occidentale delle Colline, di Via Tasso, Orientale delle Colline, nonché i bacini
afferenti agli Alvei Camaldoli, Spinelli, Regi Lagni e Cassano, che hanno recapito al
di fuori del limite comunale di Napoli. | tracciati dei pit importanti collettori, quali
il collettore Alto e il collettore Medio, tagliano trasversalmente la citta
raggiungendo il nodo di Piedigrotta dove le acque nere vengono recapitate
all'emissario di Cuma e le acque bianche nell'emissario di Coroglio. “La direttrice
nord sud” & invece rappresentata dalla Cloaca Massima, linfrastruttura pid
importante che prima dello scarico a mare viene derivata nell'impianto di
sollevamento situato nella galleria Vittoria, con recapito per le acque nhere nel
Collettore Medio. Tutta la zona bassa centrale (Riviera, Mergellina, Acton) afferisce

agli impianti di sollevamento di Villa Comunale, Mergellina, Acton, Borgo Marinari.

La rete fognaria dell’'area occidentale, realizzata in buona parte tra gli anni 70 e ‘80,
comprende i bacini sottesi ai collettori Arena S. Antonio, Emissario di Cuma, Nuovo
Collettore di Via Cinthia, Emissario di Bagnoli, |la Collettrice di Pianura, il Collettore
di via Posillipo, I'Emissario di Coroglio e quelli della Conca di Agnhano e della
Contrada Pisani. Tale sistema & a servizio dei quartieri cittadini di Pianura, Soccavo,

Fuorigrotta, Bagnoli, Agnano e Posillipo.

Il recapito delle acque nere € rappresentato dall'Emissario di Cuma (Depuratore di
Cuma), attraverso uno schema in parte a gravita e in parte sotto sollevamento,
attraverso le stazioni denominate La Pietra, Mergellina e Coroglio i cui principali
adduttori sono nell'ordine: collettore via di Pozzuoli, Collettore di Posillipo,

Emissario di Coroglio - Arena S. Antonio.

2~
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Le acque bianche a valle di manufatti di separazione raggiungono il litorale
attraverso I'emissario della Conca di Agnano, I'emissario di Bagnoli, I'emissario di

Coroglio, il cui affluente principale & I'Arena S. Antonio e i colatoi di Posillipo.

La rete fognaria dell'area orientale, servita dai collettori progettati in seguito alla

Legge 219/81, include i bacini sottesi ai collettori di Volla, Sperone, Gianturco e
Sbauzone ed & a servizio dei quartieri di Barra, Ponticelli, Poggioreale e San
Giovanni a Teduccio. Le infrastrutture esistenti recapitano le acque reflue

all'impianto di Napoli Est.

La disomogeneita orografica e morfologica del territorio determina riflessi anche
sul servizio fognatura, in particolare nella zona occidentale, che piu delle altre zone
soffre di una forte commistione tra acque di versante e acque urbane. La parte
orientale della citta, in origine territorio paludoso, & inoltre caratterizzata da zone
particolarmente depresse, spesso oggetto di fenomeni di sedimentazione
all'interno dei manufatti a causa della ridotta pendenza degli stessi, che genera
fuoriuscita di liguame. In quest'area si sovrappongono infrastrutture fognarie,
canali di bonifica e collettori comprensoriali, in cui, peraltro, si riversano anche

acque provenienti dalle pendici del Vesuvio.

Entrambe le zone cittadine sopra citate (orientale e occidentale) sono state inoltre
interessate - nel tempo da un significativo abusivismo edilizio che ha determinato
I'impermeabilizzazione di ampie porzioni del territorio. All'espansione urbanistica
incontrollata non & seguito un adeguato sviluppo infrastrutturale e cid ha
determinato, come principali conseguenze, l'inadeguatezza di alcuni recapiti e

I'assenza della rete fognaria in talune porzioni del territorio.

Sisegnala inoltre la difficolta infrastrutturale indotta dal dissesto idrogeologico che
interessa la collina dei Camaldoli, atteso che le vasche realizzate per |l
contenimento dei materiali che ruscellano in occasione degli eventi di pioggia
sono totalmente sature e quindi tutti gli elementi di captazione delle acque di
pioggia del quartiere di Pianura devono essere periodicamente oggetto di intense
attivita di pulizia al fine di limitare gli eventi di allagamento in caso di pioggia,

connessi alla limitata ricettivita del sistema fognario.

Infine, i collettori fognari principali sopra citati, che svolgono un ruolo determinante
in ordine alla funzionalita e all'efficienza dell'intero sistema fognante cittadino, oltre

ad essere di per sé obsoleti (salvo qualche eccezione inerente alle piu recenti
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realizzazioni) sono stati in molti casi interessati da dissesti idrogeologici
conseguenti sia a fenomeni meteorici di particolare intensita che a crisi strutturali
del sistema geologico, nonché a significativi fenomeni di interrimento: il verificarsi
di questo tipo di disfunzioni al sistema fognario ha gia determinato per il passato

situazioni di pericolo e ingenti danni.

Anche il sistema fognario si avwvale di impianti di sollevamento (totale n° 42,
potenza impegnata pari a circa 5200 kW), indispensabili per innalzare, mediante
sistemi di pompaggio, le acque reflue dalle zone piu depresse della citta fino ai

collettori con deflusso a gravita.

Depurazione

Allo stato attuale, la fase di depurazione non & stata ancora affidata ad ABC. E
ipotizzabile che I'EIC dopo aver completato l'iter per I'affidamento del servizio idrico
integrato ad ABC, provveda ad affidare alla gestione della azienda almeno uno dei
due impianti di Napoli est o di Cuma. Realisticamente, questo scenario si potrebbe
concretizzare non prima del 2024, pertanto I'analisi dell'impatto gestionale del
ciclo depurativo sulle attivita di ABC verra trattato in occasione del prossimo Piano

Pluriennale.
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INVESTIMENTI PROGRAMMATI 2022-2026

Gli investimenti programmati dalla societa per il periodo 2022-2026 prevedono una
serie di interventi volti alla realizzazione, ampliamento e manutenzione
straordinaria della rete idrica e fognaria al servizio del territorio di competenza di
ABC. Nel programma non sono considerati gli investimenti che rientrano nel
perimetro di finanziamento del PNRR. Tali investimenti genereranno impatti sulla

societa e sulla gestione del servizio ed in particolare:

e Riduzione delle perdite idriche del sistema e minori costi di
approvvigionamento da fonti esterne;

e Riduzione del consumo di energia elettrica degli impianti di sollevamento
oggetto di intervento;

e Riduzione degli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria
dell'infrastruttura;

e Ottimizzazione dei processi di trattamento e controllo di potabilizzazione
della risorsa idrica proveniente dalle fonti di approvvigionamento,

e Riduzione dei volumi erogati ma non fatturati a causa della mancata
registrazione da parte di contatori obsoleti con conseguente aumento dei

ricavi di vendita da acqua potabile.
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T ABC

Acqua Bene Comune

Di seguito si riporta il dettaglio degli investimenti e dei relativi benefici ed

efficientamenti e il relativo cronoprogramma.

INTERVENTO INVESTIMENTO

Manutenzione straordinaria opere
di captazione e emungimento 800.000€

B coimenions Itarcornessionl 1636357 ¢

I senionezerdnare | wersovoe
B oruersonsctoorainariayss0000€
e P R

Nuove reti idriche -
Estensione del servizio

Manutenzione straordinaria reti di
il oistribuzione 31.555.000 €

BENEFICI/EFFICIENTAMENTI

{1n arco piano}

Beneficiattesioltre I'arco di Piano 22-27

Riduzione pari al 0,1% del costo per i materiali
di manutenzione

Riduzione perdite idriche con risparmio dell'1% sui costi di
approwigionamento da fonti esterne

Riduzione perdite idriche con risparmio dello 0,5% sui costi di
approwigionamento da fonti esterne

Riduzione perdite idriche con risparm ;E)_cféﬂ‘{_‘r“(i}f % s costi i
e 3

approwiglonamento do foniti esterne

Nuove reti fognarie-
m Estensione del sevizio 3400.000€
API2 %anutenzione straordinaria reti 14.278.856 €
11.005.000 €

V-121{:1 Investimenti gestionali

Riduzione pari al 1,8% del costo per i servizi di manutenzione della rete

fognaria

Riduzione perdite idriche con risparmio dello 0,5% sui costi di
approwigionamento da fonti esterne

Di seguito si illustrano i principali contenuti ed interventi riferiti alle azioni

previste.

AP1 - Integrazione delle risorse idriche

In presenza di criticita sistemiche correlate ad inadeguata dotazione idrica attuale

e/o prevedibile per effetto dello sviluppo socio-economico e dei cambiamenti

climatici si prevede l'integrazione delle risorse mediante realizzazione di opere di

captazione ed emungimento. Al riguardo, & prevista l'utilizzazione delle sorgenti

Santa Lucia, prossime alle sorgenti del Serino, mediante una nuova opera di presa

e una condotta di adduzione alle infrastrutture dell’Acquedotto del Serino, e la

realizzazione di un nuovo campo pozzi nel Comune di Cervinara, con relativo

collegamento agli adduttori dell'’Acquedotto del Serino. Per entrambi le fonti si

stima una potenzialita di 200 I/s ciascuna.
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AP2 - Manutenzione straordinaria delle opere di captazione ed emungimento

Tale azione ha come obiettivo la rifunzionalizzazione delle opere esistenti di
captazione ed emungimento per garantire il rispetto delle normative vigenti ed il
mantenimento degli standard ordinari di funzionamento. Sono previsti interventi
di ristrutturazione delle opere civili; ripristino e/o rifacimento carpenterie
metalliche; adeguamento alle normative vigenti in materia di antinfortunistica e
sicurezza; adeguamento degli impianti elettrici; interventi urgenti di sostituzione
efo revamping delle apparecchiature elettromeccaniche; installazione di
strumenti di misura. E prevista, altres], la realizzazione di opere di delimitazione

fisica dell'area di tutela dei pozzi costituenti I'Acquedotto di Integrazione e Riserva.

AP3 - Realizzazione di nuovi potabilizzatori

L'acqua immessa nel sistema acquedottistico a servizio della citta di Napoli & oggi
tratta solo con una soluzione di ipoclorito, nel percorso dalle fonti di

approwvvigionamento ai serbatoi cittadini.

A servizio dell’Acquedotto di Integrazione e Riserva, ABC ha realizzato un impianto
di abbattimento delle concentrazioni di manganese e nitrati. Sono previsti alcuni
interventi di completamento della infrastruttura, come l'installazione di misuratori
in continuo di parametri di qualita, integrativi di quelli in essere, e alcune opere
civili di protezione delle apparecchiature e di regimentazione delle acque.
L'impianto consentira, a regime, di poter incrementare la qualita dell'acqua
distribuita, riducendo ulteriormente, anche con un maggior utilizzo

dell'Acquedotto di Integrazione e Riserva le concentrazioni di manganese e nitrati.

AP4 - Realizzazione di interconnessioni di schemi acquedottistici

'azione & rivolta alla realizzazione di nuovi coillegamenti per l'interconnessione di
schemi acquedottistici limitrofi al fine di aumentare la ridondanza dei sistemi,
facilitare e garantire l'approvwvigionamento idrico in zone caratterizzate da

frequenti situazioni di emergenza e disservizi.

Gli interventi previsti riguardano la posa in opera di nuove condotte adduttrici,

compresa la realizzazione delle opere lungo linea quali by-pass di collegamento.
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APS - Manutenzione straordinaria di condotte adduttrici e partitori

Tale azione ha l'obiettivo di garantire il mantenimento degli standard ordinari di
funzionamento dei sistemi adduttori e dei partitori. Sono previsti i seguenti

interventi:

e sostituzione della condotta in cemento armato precompresso da Cancello a
Napoli;

e sostituzione e/o ripristino funzionale, anche mediante tecnologie alternative
a ridotto impatto ambientale, delle condotte in stato di conservazione
scadente o caratterizzate da funzionalita idraulica insufficiente: tra queste
particolare attenzione & rivolta agli adduttori dell’Acquedotto del Serino e
alla protezione catodica degli adduttori in acciaio;

e ripristino delle caratteristiche funzionali dei partitori (intese, nel caso di
specie quali le diramazioni dagli adduttori per I'alimentazione dei
subdistributori esistenti lungo il tracciato), nonché loro adeguamento,
mediante ristrutturazione delle opere civili, sostituzione di apparecchiature
elettromeccaniche e installazione di misuratori smart o sistemi di
telecontrollo;

¢ ampliamento del sistema di telecontrollo degli adduttor;j;

e realizzazione di impianti di produzione di energia idroelettrica, che
utilizzano i salti disponibili lungo alcuni adduttori;

e realizzazione opere di delimitazione delle fasce di terreno sovrastanti le
condotte di adduzione;

e manutenzione straordinaria viabilita di accesso ai manufatti;

e sistemazione e regimentazione acque meteoriche aree adiacenti adduttori.

AP6 - Manutenzione straordinaria degli impianti di sollevamento

L'azione interessa gli impianti di sollevamento acquedottistico che necessitano di
interventi di rifunzionalizzazione e/o adeguamento, attuati mediante la
ristrutturazione delle opere civili, la sostituzione degli impianti elettrici e delle
apparecchiature elettromeccaniche, linstallazione di strumenti di misura e

telecontrollo.
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APS8 - Manutenzione straordinaria dei serbatoi

L'azione mira a garantire il soddisfacimento degli standard di funzionamento dei
serbatoi. Sono previsti interventi per la ristrutturazione delle opere civili, quali
rifacimento di parti strutturali, la sostituzione di opere in ferro o di finitura
(grondaie, pluviali, manti impermeabili), la sostituzione di apparecchiature
elettromeccaniche, adeguamenti normativi e funzionali anche mediante
I'installazione di strumenti di misura e telecontrollo. E compresa, altresi, per le
vasche realizzate in ammassi tufacei il rifacimento del rivestimento esterno e

l'applicazione di moderni prodotti impermeabilizzanti.

Nella categoria sono inoltre compresi interventi relativi alle pertinenze dei serbatoi,
come |la messa in sicurezza del costone tufaceo sovrastante il serbatoio di Pianura

e della relativa strada di accesso.

AP9 - Nuove reti idriche - Estensione del Servizio

L'azione consiste nell'estensione delle reti di distribuzione ad aree non servite e/o
ad aree servite da risorsa di scarsa qualita al fine di aumentare la percentuale di
copertura del servizio fino al raggiungimento degli standard previsti dal piano. E
altresi inserita all'interno di tale categoria la realizzazione di nuove condotte

finalizzate ad una ottimizzazione del servizio.

API0 - Manutenzione straordinaria delle reti di distribuzione

Al fine di garantire il mantenimento di adeguati standard di funzionamento, tale
azione prevede la ristrutturazione e I'adeguamento delle reti di distribuzione idrica,

mediante interventi di:

e sostituzione delle condotte fuori terrg;

e sostituzione e/o ripristino funzionale, anche mediante tecnologie alternative
a ridotto impatto ambientale, delle condotte in stato di conservazione
scadente o caratterizzate da funzionalita idraulica insufficiente;

e sostituzione di tratte di condotte di derivazioni all'utenza;

e sostituzione di organi di manovra (saracinesche, valvole etc.);

e interventi sui pozzetti di scarico o di sfiato;
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introduzione di organi di regolazione della pressione al fine di garantire il
funzionamento omogeno della rete e la riduzione delle perdite;
installazione di idonea strumentazione di misura e controllo per monitorare
e verificare le “performance” di rete in termini di perdite idriche, anche
mediante rappresentazione digitale e strumenti smart;

sostituzione dei misuratori di utenza:

realizzazione di impianti di produzione di energia idroelettrica.

APTI - Nuove reti fognarie - Estensione del Servizio

Tale azione riguarda l'estensione della copertura del servizio fognario alle aree

attualmente non collettate, al fine di adempiere all'obbligo, previsto dalla Direttiva

91/271/CE, di provvedere affinché tutti gli agglomerati siano prowvisti di reti fognarie

per le acque reflue urbane. Si prevede, inoltre, I'estensione del servizio alle aree di

futura espansione.

AP12 - Manutenzione straordinaria delle reti fognarie

L'azione mira a migliorare il livello di funzionalita della rete fognaria, mediante

interventi di:

ristrutturazione e adeguamento, quali sostituzione di chiusini, sostituzione
di tratte fognarie in stato di conservazione scadente e/o caratterizzate da
funzionalita idraulica insufficiente, anche mediante il ricorso a tecnhologie
alternative a ridotto impatto ambientale.

manutenzione straordinaria delle caditoie esistenti lungo le strade cittadine;
manutenzione straordinaria delle parti civili, elettriche, elettromeccaniche
ed elettroniche degli impianti di sollevamento fognario che, nella citta di
Napoli, sono 42;

installazione di sistemi di videosorveglianza e telecontrolio;

installazione degli strumenti di misura delle grandezze idrauliche;
manutenzione straordinaria dell'impianto di trattamento delle acque di

falda di Bagnoli.
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API8 - Investimenti gestionali

Per investimenti di carattere gestionale si intendono interventi complessi, di
natura immateriale, che raggruppano attivita di investimento variegate ma tese
essenzialmente a soddisfare necessita riguardanti la struttura fisica ed
organizzativa degli operatori del Sll e tali da garantire una efficiente erogazione del

servizio del suo complesso, incluso il miglior rapporto con l'utenza.
In particolare, rientrano in questa categoria:

e investimenti destinati all'acquisto e alla manutenzione delle sedi, dei mezzi
e delle attrezzature necessari per la gestione del Sll, nonché alla
realizzazione di nuovi progetti organizzativi,

e investimenti finalizzati alladeguamento degli sportelli aperti al pubblico,
che consentano di raggiungere livelli media di attesa conformi agli standard
della Carta;

e software gestionale incluso investimenti relativi alla Gestione integrata delle
banche dati tecnhiche, commerciali e gestionali;

e politiche di asset management, gestione degli ordini e degli interventi
informatizzati e georeferenziati, politiche di programmazione strategica
aziendale e strumenti di supporto alle decisioni;

e investimenti relativi al data base infrastrutture e alla formulazione di un
sistema informativo territoriale inclusa la ricognizione o l'aggiornamento
della ricognizione delle opere;

e rilievo in campo delle diramazioni per I'utenza

o rilievo, digitalizzazione e modellazione idraulica della rete fognaria;

e acquisto attrezzature per videoispezione reti fognarie;

e acquisto attrezzature di laboratorio analisi qualita acque;

e investimenti relativi al Sistema Commerciale (Aggiornamento DB Utenze,
attivita di censimento dati su utenze insistenti sul territorio atto al rilievo del
corretto servizio prestato);

e investimenti relativi alla implementazione di un modello di simulazione
delle reti e di definizione della suddivisione ottimale in distretti idrici;

e oneri pluriennali di certificazione e per salvaguardia, concessioni e studi;

e investimenti generici relativi ai sistemi informatici software e hardware in

generale.

16



«Casc

Relazione di accompagnamento al Piano Econornico Finanziario 2022-2027 acaus Bana Camane

PIANO INVESTIMENTI
{dati espressi in €)

Valore v 4 Valors T et ¢ Valore . " Valare o es

T 1 H | e p i 5 = ! eribut]

Titolo Intervento pianificato [investimante | SN iptimanta | SONTENT iovestimento | SOTEIRMT | investimenta | SORUIDMY  inyestimenta! | So5c7ae0
I annuve 2022 || snriso 2023 annuo 2024 annuo 2025 annuo 2028

Valore

AP1 - Integrazione delle risorse idriche 4.000.000 4.000.000

AP2 - Manutenzione s‘_craordlnana delle opere di 000 180.000 180,000 250.000 100,000

captazione ed emungimento

AP3 - Realizzazione di nuovi potabilizzatori 100.000 310.000 230.000 100000 100.000

AP4 - Real!zz_aglone di interconnessioni di schemi 150.000 5201000 I 250,000 e

acguedottistici

APS - Manutenzione straordinaria di condotte 2520000 | 2520000 | 2475000 4320.000 5180000 6700.000

adduttrici e partitori

APG - Manutenzione straordinaria degli impianti di ST o000 e G500 5500

sollevamento

AP8 - Manutenzione straordinaria dei serbatoi 1426.781 1100.000 375000 725.000 1530.000 550.000

AP9 - Nuove reti idriche - Estensione del Servizio 355.000 50.000 650000 580000 575.000 120000 100.000

AP10 - Manutenzione straordinaria delle reti di 7256463 | 19M263 | 20359589 | 10694788 | 5755000 5370.000 5420000

distribuzione

APT11 - Nuove reti fognarie - Estensione del Servizio 1.000.000 2.100.000 300.000

AP12 - Manutenzione straordinaria delle reti fognarie 2.737.712 400.000 2180000 50.000 3337048 3.984.096 2490 000

AP18 - Investimenti gestionali 2678600 | 1528600 | 7899400 | 614400 | 3.880.000 3.710.000 480000
TOTALE 17.594.556 | 7.409.863 |34.908.989 | 17.439.189 | 21.081.040 - 26.994.096 - 20.890.000 .

Gli investimenti previsti nel 2027 sono stat! Ipotizzati in continuita con i valori previsti nel 2026, in attesa di una successiva definizione degli interventi di dettaglic
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PRINCIPALI ASSUMPTION DEL PEF

Il quadro economico-finanziario & stato redatto e predisposto considerando gli
impatti derivanti dagli investimenti programmati dalla societa per il periodo 2022-

2027.

Le stime si basano sui dati economici del 2019, 2020 e del 2021 (progetti di bilancio
adottati dal Cda e trasmessi al Comune di Napoli per il seguito di competenza). Le
stime dei valori economico-finanziari per le annualita 2022-2024 sono frutto
dell'aggiornamento dei valori riportati nel Bilancio Pluriennale di Previsione di ABC,
reso necessario a seguito degli eventi macroeconomici intercorsi nel 2022 e di
nuove informazioni sullandamento della gestione. La simulazione dei valori
economico-finanziari del biennio 2025-2027 ¢ stata stimata mantenendo invariato
il perimetro dei servizi in carico alla societa ed evidenziando gli impatti economici

degli investimenti sutle singole voci di ricavo e di costo.

Nel periodo 2022-2027 si prevede che ABC acquisisca la gestione di almeno una
parte degli impianti di depurazione a servizio della citta di Napoli. Ai fini della
compilazione del presente PEF, tuttavia, limpatto netto associato a detta
acquisizione & stato considerato trascurabile, assumendo che l'incremento dei
costi sara bilanciato da un proporzionale incremento dei ricavi, visto che la tariffa si

basa sul principio dell'isoricavo.

Per quanto riguarda gli investimenti e le relative fonti di finanziamento, nel piano
sono previsti dei contributi pubblici a fondo perduto. Ai fini del presente piano, si &
optato per adottare il metodo indiretto in linea con quanto adottato dalla societa
nelle annualitd precedenti e in conformita con la normativa contabile per quanto
riguarda i contributi in conto impianti (OIC 16). Secondo tale metodo, i contributi
sono portati indirettamente a riduzione del costo in quanto imputati al conto
economico come Altro Ricavo, e successivamente rinviati per competenza agli
esercizi successivi attraverso l'iscrizione di risconti passivi. Nel presente piano sono

riportati tra i ricavi sotto la voce “Contributi”.

Di seguito si riporta una descrizione delle principali assumption alla base delle

stime di Conto Economico e Stato Patrimoniale.
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CONTO ECONOMICO

Valore della Produzione

Ricavi delle vendite e delle prestazioni

2022 2023 2024 2025 2026 | 2027
;‘fav' da Tariffa 121.908.881 | 122.329.303 | 124.080.212 | 127.404.292 | 127.529.861 | 127.655.430
Forniture Idriche 99.743.075 100.087.054 101.519.608 104.239.295 104.342.033 104.444.770
Canoni di fognatura 22.165.806 22242248 22.560.603 23.164.997 23.187.828 23.210.659
Gestione Impianti
trattamento di 360.000 445981 535178 535178 535178 535178
falda Bagnholi
RS AZIORE 596.000 738.347 886.017 886.017 886.017 886.017
fontane cittadine
Prestazioni di 130.000 161.049 193.259 193.259 193259 193.259
Laboratorio
Q:tsrgrs{;ztaz'one 932.021 1154.623 1.385.547 1385547 1385.547 1385.547
TOTALE 123.926.902 | 124.829.303 | 127.080.212 | 130.404.292 | 130.529.861 | 130.655.430

Le principali voci di ricavo della societa derivano dalla tariffa per il Servizio Idrico
Integrato ed in particolare da Forniture Idriche e Canoni di Fognatura. Per quanto
attiene alla tariffa, la sua quantificazione & stata fondata sulle risultanze del
processo di aggiornamento tariffario eseguito per il periodo regolatorio MTI-3 2020
— 2023 (il procedimento di aggiornamento biennale non si & ancora concluso), dal
quale emerge una invarianza tariffaria per il biennio 2022 - 2023, con teta
sostanzialmente pari ad 1. Per I'anno 2024 si & invece previsto un incremento
prudenziale di circa I'%. Nell'esercizio 2025 & stato ipotizzato prudenzialmente un
aumento della tariffa pari al 2,5% rispetto all'annualita precedente, generando
ricavi da tariffa superiori a 127 milioni €. La previsione si fonda principalmente sulle
alte probabilita di incremento dei costi energetici e sulle ipotesi di realizzazione
degli investimenti previsti. L'incremento viene tuttavia contenuto, dovendosi

scontare un conguaglio negativo risalente ad anni pregressi.

Per gquanto riguarda le Forniture Idriche, gli investimenti finalizzati alla sostituzione
dei contatori obsoleti si prevede che comporti un incremento dei volumi fatturati.
Tale incremento portera maggiori ricavi nelle annualita successive pari a 293.240 €
(+0,17%), a 395.978 € (+0,10%) e 498.715 € (0,10%) rispettivamente nel 2025, 2026 e
2027.
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Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni

Rappresentano la stima del costo del lavoro capitalizzabile per l'impiego di

manodopera nelle attivita di investimento.

Altri ricavi e proventi

Per guanto riguarda gli altri ricavi e proventi sono stati stimati circa 1,7 milioni €

annui.

Contributi

Come anticipato, la voce contributo fa riferimento alla quota di contributo pubblico
annua destinata agli interventi presenti nel piano investimenti. La ripartizione negli
anni del contributo segue I'ammortamento dell'immobilizzazione alla quale si

riferisce.
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Costi della Produzione
Acquisti
Siriportano nella tabella seguente le voci di costo relative agli approvvigionamenti

di materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci. Le principali voci di costo sono

relative all'acquisto di acqua da fornitori terzi e di energia elettrica necessaria per i

sollevamenti idrici e fognari.

2023 2024 2025 2026

Risorsa idrica 12.992.864 | 12590257 | 11.668.670 | 11.536.826 | 11205506 | 11.026.804

Energia elettrica 16.000.000 | 14.000.000 | 12.000.000 | 12.000.000 | 12.000.000 | 12.000.000

Materiali di 1.818.000 | 2.000.000 | 2.000.000 | 1816977 | 1816409 | 1.816182
Manutenzione

Altri costi 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000

TOTALE 31.810.864 | 29.590.257 | 26.668.670 | 26.353.804 | 26.021.915 | 25.842.986

ABC offrira i propri servizi al medesimo bacino di utenza stimando nel triennio
2022-2024 un incremento di costi per I'acquisto dell'acqua pari al 5% annuo, ma
grazie agli investimenti previsti in manutenzione straordinaria mirati a ridurre le
perdite della rete, sara ridotta la necessita di acquisti di risorsa idrica da terzi dicirca
il 6%. Nel complesso il costo per lI'acquisto della risorsa idrica fara registrare una

riduzione dei costi pari a circa il 15% dal 2022 al 2027.

Per guanto riguarda il costo relativo all'energia elettrica, si premette che per il
corrente anno 2022 sono recepiti gli incrementi correlati alle condizioni
straordinarie ed eccezionali connesse al conflitto bellico in Ucraina. In linea con le
proiezioni del costo della materia prima energetica, rispetto a quanto preventivato
nel bilancio previsionale & stato considerato un incremento dei costi per I'energia
elettrica pari all'89%, 60% e 31% rispettivamente per gli anni 2022, 2023 e 2024.
Prudenzialmente non sono stati considerate le misure specifiche in favore degli
operatori economici che il Governo potrebbe assumere per fronteggiare questo
eccezionale incremento. Nel successivo triennio 2025-2027 non sono stati stimati

ulteriori incrementi del costo dell'energia rispetto al 2024.

Rispetto al Bilancio Previsionale, gli interventi di manutenzione necessari risultano
essere ridotti e quindi si & stimata una riduzione dei costi per I'acquisto di materiali

di manutenzione pari a circa il 30% nel 2022 e del 25% nel 2023 e 2024.

Nel complesso, per quanto riguarda il costo relativo alle materie prime, si stima una

riduzione di circa 6 milioni € (-18,76%) tra il 2022 e il 2027.
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Costo Servizi

2022 | 2023 2024 2025 2026 | 2027
Lavoridi 7.539.600 | 7.600.000 | 7.600.000 | 7.501147 | 7.482.587 | 7.480.351
manutenzione
Servizio di vigilanza 2277287 | 2.250.000 | 2.250.000 | 2250.000 | 2.250.000 | 2.250.000
Buoni pasto 1100.000 | 1100.000 | 1100.000 | 1100.000 | 1.100.000 | 1100.000
Servizi di pulizia 1.002.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
Assicurazioni 1733868 | 1500000 | 1.500.000 | 1.500.000 | 1500.000 | 1.500.000
i‘;ac"glri“e”to Pl 1260.000 | 1500.000 | 1.500.000 | 1500.000 | 1500.000 | 1.500.000
f)i; ‘{'azl'i telefonici e 782.000 | 782.000 782.000 782.000 782.000 | 782.000
Servizi dell'area 1938400 | 2160.000 | 2160000 | 2086133 | 2.086133 | 2.086.133
commerciale
Prestazioni legali 500.000 | 500000 | 500000 | 500.000 | 500.000 | 500.000
Altri costi per Servizi | 2.020.941 | 2.049.789 | 2.049.789 | 2.030540 | 2.028471 | 2028222
TOTALE 20.154.096 | 20.441.789 | 20.441.789 | 20.249.820 | 20.229.192 | 20.226.707

Per guanto riguarda le attivita di assistenza alla manutenzione, i principali
interventi riguardano le attivita per il settore acquedotto e fognatura. Rispetto al
Bilancio Previsionale, gli interventi di manutenzione necessari risultano essere
ridotti e quindi si &€ stimata una riduzione dei costi per servizi di manutenzione pari
a circa il 20% nel 2022, 2023 e 2024. Inoltre, si stima che gli investimenti previsti in
arco piano garantiranno una riduzione di tali costi pari a circa 11,50% dal 2024 al

2027.

Il costo delle assicurazioni & riferito alla polizza grande rischi riguarda
principalmente il settore acquedotto e settore fognatura. A seguito della chiusura
di una delle assicurazioni nel corso del 2022, il relativo costo & stato ridotto di
250.000 € nel 2022 e 500.000 € nelle annualita successive rispetto a quanto

inizialmente previsto nel Bilancio Previsionale.

I costo dello smaltimento & stato ridotto a seguito di una gestione dello
smaltimento differente rispetto a quanto preventivato nel bilancio previsionale
(come, ad esempio, lo smaltimento dei rifiuti nelle zone attigue alle aree aziendali

a carico del comune).

Inoltre, a seguito di eventi nel corso dell'esercizio, rispetto a quanto previsto nel
previsionale & stata ipotizzata una riduzione del 20% dei costi relativi ai servizi
dell'area commerciale negli esercizi 2022, 2023 e 2024 e una riduzione degli altri
costi per servizi pari a circa il 17% nel 2022, in linea con le riduzioni stimate dei costi

per servizi.
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Relazione di accompagnamento al Piano Economico Finanziario 2022-2027

Costo Personale

Il costo del personale al 2027 & stato stimato in circa 35,9 milioni € e si compone

come di seguito evidenziato:

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Salari e stipendi 22305163 | 23.239.388 | 24.278.563 | 24278563 | 24.736.649 | 24.736.649
Oneri Sociali 8174.843 | 8517237 | 8.898.094 | 8.898.094 | 9.065983 | 9.065.983
TFR 1505090 | 1568129 | 1638250 | 1638250 | 1669160 | 1.669.160
iﬁffzggl Personale- | oe000 | 443843 463.689 463.689 472.438 472.438

TOTALE 32.411.096 | 33.768.596 | 35.278.596 | 35.278.596 | 35.944.230 | 35.944.230

Il costo del personale 2022 si incrementa dei valori riportati nel Piano di Sviluppo
2022 — 2024. Per le annualita 2024 e 2025 si stima un organico composto da 530
unita prevedendo ulteriori assunzioni nel 2027 per un totale di 540 unita in forza.
Di conseguenza il costo del personale fara registrare un aumento di circa |"11% dal
2022 al 2027. In via prudenziale non si sono considerati i vantaggi derivanti dalla
quiescenza di alcune risorse che avverra durante il triennio e le operazioni di
ulteriore efficientamento rispetto al lavoro straordinario. Inoltre, non e stato

considerato I'incremento del costo del lavoro derivante da rinnovi contrattuali che

verranno.

Costo Godimento beni di terzi

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Noleggio Automezzi 600.000 | 600.000 | 600.000 | 588.000 | 576240 564.715
Attrezzature 319.000 | 300000 | 300.000 | 294.000 288120 282358
Canoni di concessioni 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000
delle sorgenti
Altro 173.000 175.000 175.000 171,500 168.070 164.709
TOTALE 1167.000 | 1.150.000 | 1.150.000 | 1.128.500 | 1.107.430 | 1.086.781

Il costo per godimento beni di terzi subira una riduzione di circa il 2% nel 2025, 2026

e 2027, grazie all'attuazione di politiche di efficientamento dei costi.

Ammortamenti

Gli ammortamenti sono stati calcolati sugli investimenti al netto della quota dei
contributi e considerando come vita utile delle immobilizzazioni 20 anni per quelle

materiali e 3 anni per quelle immateriali. Esclusivamente per gli interventi
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& ABC

Acqua Bene Comune

rientranti negli investimenti finanziati tramite PON (circa 5 milioni €) e prevista

come vita utile delie immobilizzazioni materiali 10 anni.

2022 2023 2024 2025 2026 2027

ﬁ«:”nrg‘t’g?gﬂe”to IMM. | 10393721 | 12156721 | 14119.955 | 14938521 | 13.873.855 | 12.070.621
Qr:tr:r‘i’arltiame”to Imm. | 9926878 | 1213861 | 12557.971 | 13570100 | 14.662.452 | 15.682.952
TOTALE 20.320.599 | 23.370.582 | 26.677.926 | 28.508.621 | 28.536.307 | 27.753.574

Svalutazioni. Accantonamenti e altri oneri di gestione

Per quanto riguardano le svalutazioni, gli accantonamenti e gli altri oneri di

gestione, il relativo costo & stato stimato costante rispetto alle annualita

precedenti.

Oneri finanziari

| proventi finanziari sono riferiti agli interessi per ritardato pagamento dei consumi

fatturati all'utenza, mentre gli oneri finanziari si riferiscono agli interessi passivi sui

depositi cauzionali ricevuti dall'utenza.

Nel presente piano non sono state considerate nuove fonti di finanziamento, che

potranno essere eventualmente previste per sostenere somme da accantonare sia

per gli aumenti di costo relativi all'energia elettrica che verranno riconosciuti in

tariffa nelle annualita successive, sia per sostenere gli investimenti e la gestione

corrente.

Imposta sul Reddito

La voce & cosi dettagliabile:

2022 2023 2024 2025 2026 2027

IRAP 6.273.037 | 6288.026 | 6.709.822 | 7133891 | 6.781571 | 6.803.483
IRES 1232344 | 1252445 | 1339792 | 1427610 | 1354.650 | 1.359.188

Imposte anticipate (5.872.560) | (5.760.000) | (5.820.000) | (5.820.000) | (5.820.000) | (5.820.000)
TOTALE 1.632.821 | 1.780.471 | 2.229.614 | 2.741.501 | 2.316.222 | 2.342.6T
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Relazione di accompagnamento al Piano Economico Finanziario 2022-2027 atibia ea i

STATO PATRIMONIALE

In merito allo Stato Patrimoniale risulta necessario evidenziare alcuni aspetti

relativi all'attivo e al passivo corrente.
Crediti e debiti verso Regione Campania

Sul punto, dopo una lunga trattativa che era protratta per diversi anni, nel corso del
2022 & stato finalmente raggiunto I'accordo tra ABC e la Regione Campania ed &
stata accettata la proposta di accordo transattivo e di regolazione del debito
mediante compensazione relativo ai crediti e debiti reciproci per la fornitura
idropotabile ed ai crediti della regione verso la societa per i canoni depurativi. In
particolare, risultano iscritti in bilancio Crediti verso Regione Campania pari a
124.505.000 € e Debiti verso Regione Campania pari a 179.618.766 €. Grazie alla
compensazione dei crediti e dei debiti verso la Regione resteranno iscritti in
bilancio Debiti verso Regione Campania per un importo pari 55.113.766 €. Tale

importo sara estinto secondo le modalita di seguito elencate:

e 18% dell'importo nel 2022;

e Estinzione del debito residuo dal 2023 in 15 anni.
Altri Crediti tributari

Tra gli Altri Crediti sono iscritti circa 2.000.000 € relativi a crediti tributari che si

ipotizza di incassare in 5 anni a partire dal 2022, con rate annuali pari a 400.000 €.
Pagamento dei debiti commerciali

E stato ipotizzato come tasso di pagamento dei debiti commerciali 90 giorni.

RENDICONTO FINANZIARIO

Il rendiconto finanziario & stato calcolato automaticamente in coerenza con

guanto previsto nell'OIC 10.
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CONTO ECONOMICO

VALORE DELLA PRODUZIONE
Ricavi delle vendite e delle prestazioni
Ricavi da tariffa SlI
Forniture Idriche
Canoni di Fognatura
Gestione Impianti trattamento di falda Bagnoli
Manutenzione fontane cittadine
Prestazioni di Laboratorio
Altre Prestazione di Servizio

Incrementi di Immobilizzazioni per lavori interni

Altri Ricavi e Proventi

Contributi

COSTO DELLA PRODUZIONE
Costo materie prime, suss e di consumo
Risorsa idrica
Energia elettrica
Materiali di Manutenzione
Altri costi per Materie Prime
Variazione rimanenze Materie Prime

Costi per Servizi

Lavori di manutenzione
Servizio di vigilanza

Buoni pasto

Servizi di pulizia
Assicurazioni

Smaltimento rifiuti speciali
Servizi telefonici e postali
Servizi dell'area commerciale
Prestazioni legali

Compenso Organc Amministrativo e Colleggio Revisori
Altri costi per Servizi

Costi del Personale

Salari e stipendi

Oneri Sociali

TFR

Trattamento di quiescenza e simili
Costo del Personale - Altri Costi

Costo per god. beni di terzi
Noleggio Automezzi

Attrezzature

Canoni di concessioni delie sorgenti
Altro

EBITDA
Ammortamento imm. Immateriali
Ammortamento imm. Materiali
Svalutazioni crediti
Accantonamenti
Oneri diversi di Gestione

EBIT
Proventi Finanziari

Oneri Finanziari

RISULTATO ANTE IMPOSTE
Imposte

RISULTATO D'ESERCIZIO

2,5% 0,0%

128.791.924 134.856.820 136.223.292 133.298.987 136.021.332 139.674.572 142.743.886 141.595.621 140.702.123
116.616.572 122.911.991 123.331.894 123.926.902 124.829303 127.080.212 130.404.292 130.529.861 130.655.430
114.936.000 120.324.000 121.928.000 121.908.881 122.329.303 124.080.212 127.404.292 127.529.861 127.655.430

94.467.000 93.260.000 99.429.000 99.743.075 100.087.054 101 519.608 104.239.295 104.342.033 104.444.770
20.469.000 21.064.000 22.499.000 22.165.806 22.242.248 22.560.603 23.164.997 23.187.828 23.210.659
241.000 726.000 462.000 360.000 445981 535178 535178 535178 535178
- 395.000 245.000 596.000 738347 886.017 886.017 886.017 886.017
17.000 97.000 93.000 130.000 161.049 193.259 193.259 193.259 193.259
1.322.572 1.369.991 603.894 932.021 1154.623 1.385.547 1385547 1385.547 1.385.547
1.607.717 1.792.113 1.158.059 1.300.000 1.300.000 1.300.000 1.300.000 1.300.000 1.300.000
4.485.999 3.268.105 4.969.109 1.686.685 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000
6.081.636 6.884.611 6.764.230 6.385.400 8.192.029 9.594360 9.339.594 8.065.760 7.046.694
65.163.723 71.675.124 73.676.493 85.543.056 84.950.642 83.539.055 83.010.719 83.302.767 83.100.704
19.650.750 21.147.263 24.053.652 31.810.864 29.590.257 26.668.670 26.353.804 26.021.915 25.842.986
13.135.000 13.559.000 12,067,000 12.992.864 12,590.257 1.668.670 1.536.826 11.205.506 1.026,804
5.003.000 5.786.000 10.043.000 16.000.000 14.000.000 12.000.000 12.000.000 12.000.000 12.000.000
1345.000 1.451.000 998.000 1.818.000 2.000.000 2.000.000 1816.977 1.816.409 1.816.182
489359 502.851 576203 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
(321.609) {(151.588) 369.449
10.932.149 13.448.944 15.832.322 20.154.096 20.441.789 20.441.789 20.249.820 20.229.192 20.226.707
3.088.000 5.263.000 5.973.000 7.539.600 7.600.000 7.600.000 7.501147 7.482.587 7.480.35]
1.743.000 1.871.000 2.182.000 2277287 2.250.000 2.250.000 2.250.000 2.250.000 2.250.000
1.037.000 798.000 827.000 1100.000 1100.000 1.100.000 1100.000 1.100.000 1100.000
961.000 961.000 974.000 1.002.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
792.000 9092.000 1.981.000 1.733.868 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000
418.000 639.000 256.000 1.260.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1500.000
670.000 556.000 547.000 782.000 782.000 782.000 782.000 782.000 782.000
548.000 672.000 738.000 1.938.400 2.160.000 2.160.000 2.086133 2.086133 2.086.133
476.000 320.000 342.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000
116,000 116.000 89.000 - - - - - -
1.083.149 1343944 1.923.322 2.020.941 2.049.789 2.049.789 2.030540 2.028.471 2.028.222
33.709.872 36.086326 32.849.555 32.411.096 33.768.596 35.278.596 35.278.596 35.944.230 35.944.230
22.874.444 22.666.452 22.692.205 22305163 23239388 24.278.563 24278563 24.736.649 24.736.649
8.147.088 7.660,197 8142399 8.174.843 8.517.237 8.898.094 8.898.094 9.065.983 9.065.983
1.497.645 1.454.297 1.555.241 1.505.090 1.568.129 1638250 1.638.250 1.669.160 1.669.160
- 3.880.109 - - - - - - -
1.190.695 42527 459.710 426.000 443843 463.689 463.689 472438 472.438
870.952 992.591 940.964 1.167.000 1.150.000 1.150.000 1.328.500 1.107.430 1.086.781
409.000 560.000 467.000 600.000 600.000 600.000 588.000 576.240 564.715
347.000 281.000 316.000 319.000 300.000 300.000 294.000 288,120 282358
69.000 70.000 71.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000
45952 81.591 86.964 173.000 175.000 175.000 171.500 168.070 164.709
63.628.201 63.181.696 62.546.799 47.755.931 51.070.690 56.135.517 59.733.166 58.292.854 57.601.419
10.053.505 1.081.780 11.910.758 10.393.721 12156.721 14.119.955 14.938.521 13.873.855 12.070.621
8.724.040 9.588.247 9.553.979 9.926.878 Nn.213.861 12.557.97 13.570.100 14.662.452 15.682.952
33.016.319 21.941.966 28.951.639 22.000.000 21,500.000 21.750.000 21.750.000 21.750.000 21.750.000
8.520.258 14.026.778 4.116.943 2.469.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
1.915.961 2101388 4.873.954 2.639.679 2.500.000 2.500.000 2500.,000 2.500.000 2.500.000
1.398.118 4.441.537 3.139.526 326.653 1.200.108 2,707.591 4.474.545 3.006.547 3.097.846
1127.323 1.010378 1.526.470 1.396.000 1100.000 1100.000 1100.000 1.100.000 1.100.000
(173.653) (16.408) (59.37) (54.000) {100.000) (100.000) (100.000) {(100.000) (100.000}
2,351,788 5.435.507 4.606.625 1.668.653 2.200.108 3.707.591 5.474.545 4.006.547 4.097.846
{1.979185) (4.139193) {3.321.515) (1.632.821) (1.780.47) (2.229.614) {2.741.507) (2316.222) (2342.677)
323.005 1.990.058 4.044.474 57118.581 3171.058 2.512.065
372.603 1.296.314 1.285.110 35.832 419.636 1.477.977 2.733.044 1.620.325 1755175
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STATO PATRIMONIALE

Attivo Fisso 407.753.274 396.637.799 385.202.962 382.476.919 394.015.325 388.418.439 386.903.914 379.257.607 372.394.033

Immobilizzazioni Immateriali 71.701.307 66.624.506 60.440.458 52725337 48.468.015 38.228.061 26.999.539 13.605.685 2.015.063
Immobilizzazioni Materiali 335.993.838 329.955.164 324.704.375 329.693.453 345489181 350.132.249 359.846.246 365.593.793 370.320.841
Immobilizzazioni Finanziarie 58128 58129 58129 58.129 58.129 58129 58129 58.129 58129
Attivo Corrente 443.181.127 491.364.325 476.097.012 348.144.704 351.141.980 356.493.727 362.094.366 359.053.984 356.805.583
Crediti commerciali 303.227.179 332082270 324.192.077 199.687.077 202.746.429 207.150.803 210.644.375 207.905.154 205.560.263
Crediti v/ controllanti e collegate e controllate 88.160.656 102.405.482 93.557.208 90,179.172 90.490.169 91.785.362 94244271 94337157 94.430.044
Altri crediti 49,491,683 54.415.839 56.174.827 55.774.827 55374.827 54.974.827 54.574.827 54174827 54.174.827
Rimanenze 2.052.725 2204313 1.834.864 2222514 2.238.698 2.279.066 2.338.680 2340932 2343184
Ratei e Risconti Attivi 248.884 256.421 338.036 281114 291857 303.669 292213 295.913 297.265
Passivo Corrente 574.066.424 604.554.609 583.613.411 448.197.950 454935.036 443.167.033 432.999,658 422.695.888 413.401.107
Debiti Commerciali N4.120.408 16,797.788 115180.057 31.969.057 31330.570 30.437.863 30.276.427 30162276 30.100.534
Debiti v/ controllanti, collegate e controllate 58.557.099 76.298.454 57.926.566 55.835.053 56.027.588 56.829.516 58.351965 58.409.477 58.466.988
Altri Debiti 204.249.885 212.852.366 221163.207 169.948.729 167.813.646 165.651.873 163.463.079 161.246.924 159.003.067
Debiti tributari 15.390.500 22.464.536 17.390.564 17390564 17.390.564 17390.564 17.390.564 17.390.564 17.390.564
Debiti v/istituti di previdenza 1.768.340 1.422.872 1.716.666 1.693.753 1.764.694 1.843.604 1.843.604 1.878.389 1.878.389
Ratei e Risconti Passivi 179.980.191 174718593 170.236.351 171.360.814 180.607.973 171.013.613 161.674.019 153.608.258 146.561.565
Capitale Circolante Netto (CCN)  (130.885.297) {113.190.284) (107.516.399) (100.053.245) (103.793.055) (86.673.305) (70.905.292) (63.641.904) (56.595.524)
Fondi rischi ed oneri 61.004.197 70.483.305 67.411.828 69.880.828 72380.828 74.880.828 74.880.828 74.880.828 74.880.828
Fondo TFR 3.215.681 2.488.490 2.109.300 2.003.835 1903.643 1.808.4061 1.718.038 1.632136 1.550.529
Capitale Investito Netto {CIN) 212.648.099 210.475.920 208.165.435 210.539.011 215.937.799 225.055.845 239399.756 239.102.738  239.367.152
Patrimonio Netto 243327.043 244.623.358 245.908.466 245.944.298 246363935 247.841.912 250.574.956 252265281  254.020.456
Posizione Finanziaria Netta (PFN) {30.678.944) (34.147.438) (37.743.031) (35.405.288) {30.426.136) (22.786.067) {11.175.200) (13.162.543) (14.653.304)
Debiti a Lungo Termine
Debiti a Breve 1362

Liquidita 30.678.944 34.148.800 37.743.031 35.405.288 30.426136 22.786.067 11.175.200 13.162.543 14.653.304
e = e e e e i = = == .

Check Fonti di Finanziamento - . . . . . -
Totale Attivo 881.613.345 922150924 899.043.005 766,026.911 775.583.442 767.698.233 760.173.480 751.474.133 743.852.920

Check Passivo
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RENDICONTO FINANZIARIO

EBITDA 63.626.201 63.181.696 62.546.799 47.755.931 51.070.690 56.135.517 59.733.166 58.292.854 57.601.419
Accantonamenti, svalutazioni e oneri diversi (41.536.577) (38.070132) (37.942.536) (27.108.679) {26.500.000) (26.750.000) (26.750.000) (26.750.000) (26.750.000)

Imposte (1.979185) {4139193) (3.321.515) (1.632.821) (1.780.471) (2.229.614) (2.741.501) (2.316.222) (2342.671)

Flusso di cassa corrente 20.112.439 2097237 21.282.748 19.014.432 22.790.219 27.155.903 30.241.666 29.226.632 28.508.748
A Crediti commerciali 789,103 (46.679.148) 18.255.317 135.652.597 {5.207.140) {8.261.522) (5.926.961) 2712194 2.070.823

A Debiti commerciali (7.454.829) 25226587 (25.423.440)  (134.290.999) 15984246  (21.362.363) (19.506.968) (18.369.531) (16.341.475)

A Rimanenze (656.867) (1.496.513) (2.906.389) (7.757.212) 2220.607 2921587 314.866 331.888 178929

ACCO (7.322.593) (22.949.074) {10.074.512) (6.395.614}) 12.997.7113 (26.702.298) (25.119.063)  (15.325.448) (14.091.723)
A Ratei e risconti passivi 4.023.863 5.261.598 4482242 (1.124.463) (9.247.160) 9.594.360 9.339.594 8.065.760 7.046.694

A Ratei e risconti attivi (47.943) (7.537) (81.615) 56.922 (10.743) m.812) 1.456 (3.700) (1.352)

A CCN (3.346.673) {17.695.013) (5.673.885) (7.463.154) 3.739.810 (17.119.750) (15.768.013) (7.263.388) (7.046381)
Investimenti netti (5.978.281) (9.554.552) (10.029.900) (17.594.556) (34908.989)  (21.081.040) (26.994.096)  (20.820.000)  (20.890.000)

A Fondi (7.317.836) 8751717 (3.450.467) 2363.535 2.399.808 2.404.818 (90.423) (85.902) (81.607)

Flusso di cassa operativo 3.469.649 2.474.523 21208.496  (3.679.743) (5.979.152)  (8.640.069) (12.610.867) 987343 490.761
A capitale sociale - 1 2) o] (0) o] (0) {0) o)

Flusso di cassa a servizio del debito 3.469.649 2.474.524 2.128.494 (3.679.743) {5.979.152) (8.640.069) {12.610.867) 987.343 490.761
Incremento debito a lungo - - - - - - - - -

Proventi finanziari 1127323 1.010.378 1.526.470 1.396.000 1100.000 1.100.600 1.100.000 1.100.000 1100.000

Oneri finanziari (173.653) (16.408) (52.371) (54.000) (100.000) (100.000) (100.000) {100.000) (100.000)

Fabbisogno finanziario a breve 4.423.319 3.468.494 3.595.593 (2337.743) (4.979.152) (7.640.069) (M.610.867) 1.987.343 1.490.761

Cassa e Debito a breve (EoP) 30.678.944 34.147.438 37.743.031 35.405.288 30.426.136 22,786.067 11.175.200 13.162.543 14.653.304





